
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
、 

　
　
　
　
　
　
防
災
、
減
災
の
推
進

　
地
球
温
暖
化
や
異
常
気
象
と
言
わ
れ
て
久
し
い
昨
今
で
す

が
、
昨
年
も
各
地
で
記
録
的
な
豪
雨
や
竜
巻
が
猛
威
を
ふ
る

い
、
土
砂
崩
れ
や
河
川
の
氾
濫
に
よ
る
大
規
模
な
災
害
が
発

生
し
ま
し
た
。
以
前
と
比
べ
災
害
の
発
生
頻
度
は
高
ま
り
、

災
害
の
規
模
も
大
き
く
な
っ
て
き
た
よ
う
に
感
じ
ま
す
。

　
本
市
で
は
、
東
日
本
大
震
災
以
後
、
津
波
避
難
タ
ワ
ー
設

置
や
緊
急
避
難
路
整
備
、
避
難
路
誘
導
灯
整
備
な
ど
ハ
ー
ド

面
の
整
備
に
加
え
、
津
波
避
難
ビ
ル
の
指
定
や
避
難
地
避
難

施
設
整
備
費
補
助
金
の
新
設
な
ど
ソ
フ
ト
面
で
の
対
策
も
講

じ
て
き
ま
し
た
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
津
波
に
よ
る
人
的
被
害
を
軽
減
す
る
た

め
に
は
、
な
に
よ
り
も
市
民
の
皆
さ
ま
の
自
助
が
基
本
に
な

り
、
日
ご
ろ
の
備
え
が
最
も
大
切
で
す
。
防
災
講
演
会
や
防

災
訓
練
へ
の
積
極
的
な
参
加
を
お
願
い
し
ま
す
。

御
前
崎
港
と 

　
　
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
推
進

　

御
前
崎
港
の
コ
ン
テ
ナ
貨
物
の
取
扱
量
は
、
平
成
19
年

度
に
約
５
万
Ｔ
Ｅ
Ｕ(

20
フ
ィ
ー
ト
コ
ン
テ
ナ
１
個
が
１
Ｔ

Ｅ
Ｕ
）
あ
り
ま
し
た
が
、
長
引
く
円
高
や
株
安
に
よ
る
経

済
の
低
迷
や
東
日
本
大
震
災
の
影
響
を
受
け
、
昨
年
度
は

３
万
６
０
０
０
Ｔ
Ｅ
Ｕ
ま
で
落
ち
込
み
ま
し
た
。

　
現
在
、
少
し
ず
つ
回
復
の
兆
し
を
見
せ
て
お
り
ま
す
が
、

荷
主
企
業
の
海
外
シ
フ
ト
等
に
よ
り
相
変
わ
ら
ず
厳
し
い
状

況
に
あ
り
ま
す
。

　
め
ま
ぐ
る
し
く
変
化
す
る
物
流
で
す
が
、
荷
主
に
安
心
し

て
利
用
し
て
も
ら
え
る
よ
う
な
港
湾
づ
く
り
や
、
輸
入
貨
物

を
増
や
し
て
、
輸
出
入
バ
ラ
ン
ス
が
良
く
な
る
よ
う
、
今
後

と
も
自
ら
先
に
立
ち
ポ
ー
ト
セ
ー
ル
ス
活
動
に
努
め
て
い
き

ま
す
。

　
静
岡
県
で
は
、
安
全・
安
心
で
持
続
可
能
な
エ
ネ
ル
ギ
ー

体
系
の
構
築
を
目
指
し
、
豊
か
な
自
然
資
源
を
生
か
し
た
エ

ネ
ル
ギ
ー
の
地
産
地
消
を
推
進
す
る
と
し
て
、
御
前
崎
港
の

約
３
㌔
沖
合
に
県
内
初
と
な
る
洋
上
風
力
発
電
用
の
風
車
設

置
を
決
め
ま
し
た
。
本
年
度
末
か
ら
風
車
を
設
置
す
る
事
業

者
の
公
募
を
始
め
、
発
電
を
開
始
で
き
る
の
は
平
成
30
年
ご

ろ
に
な
る
見
通
し
で
す
。

　
昨
年
末
に
示
さ
れ
た
総
合
エ
ネ
ル
ギ
ー
調
査
会
基
本
政
策

分
科
会
に
よ
る「
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
」
に
は
、
安
定
供

給
や
環
境
負
荷
低
減
な
ど
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
基
本
的
視

点
を
お
く
中
で
、
風
力
発
電
は
発
電
コ
ス
ト
も
火
力
発
電
並

み
で
あ
り
経
済
性
も
確
保
で
き
る
可
能
性
の
あ
る
エ
ネ
ル

ギ
ー
源
と
位
置
付
け
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
、
環
境
に
負
荷
を
か
け
な
い
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
推

進
は
、
地
球
温
暖
化
の
影
響
と
い
わ
れ
て
い
る
大
型
台
風
や

爆
弾
低
気
圧
の
発
生
を
抑
制
で
き
る
、
地
球
規
模
で
の
取
り

組
み
の
一
つ
で
す
。

「
道
の
駅 

風
の
マ
ル
シ
ェ 

御
前
崎
」 

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
オ
ー
プ
ン

　
現
在
、
高
松
地
区
の
国
道
１
５
０
号
沿
い
に
建
設
中
の
農

業
振
興
拠
点
施
設「
道
の
駅　
風
の
マ
ル
シ
ェ
御
前
崎
」
が

本
年
４
月
に
い
よ
い
よ
オ
ー
プ
ン
し
ま
す
。

　

全
体
と
し
て
、
常
に
風
を
感
じ
さ
せ
る
御
前
崎
市
を
イ

メ
ー
ジ
し
た
デ
ザ
イ
ン
を
取
り
入
れ
、
特
に
施
設
の
外
観
は

南
フ
ラ
ン
ス
の
海
岸
地
帯
を
イ
メ
ー
ジ
し
た
設
計
と
な
っ
て

い
ま
す
。

　
御
前
崎
市
農
業
の
活
性
化
の
拠
点
と
な
る
本
施
設
は
、
地

域
住
民
、
農
家
、
観
光
客
の「
買
い
た
い
」、「
楽
し
み
た
い
」、

「
新
し
い
こ
と
を
し
た
い
」、「
知
り
た
い
」
の
ニ
ー
ズ
を
満

足
さ
せ
、
都
市
農
村
間
の
交
流
拠
点
と
し
て
の
機
能
、
専
門

的
視
点
か
ら
農
家
を
支
援
す
る
機
能
と
観
光
案
内・
休
憩
施

設
と
し
て
の
機
能
を
併
せ
持
ち
ま
す
。

　
ま
た
、
隣
接
す
る
市
民
農
園
で
は
、
野
菜
な
ど
の
栽
培
を

通
じ
農
業
に
対
す
る
理
解
を
深
め
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　
こ
れ
ら
多
彩
な
機
能
を
フ
ル
に
活
用
し
て
、
地
域
農
産
物

の
６
次
産
業
化・
地
域
ブ
ラ
ン
ド
化
を
推
進
し
、
市
内
農
業

の
振
興
と
活
性
化
を
図
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

御
前
崎
市
制
10
周
年
を
迎
え

　
本
年
は「
午（
う
ま
）
年
」
で
す
。
時
刻
で
い
う「
午
の
刻
」

は
現
在
の
正
午
を
指
し
ま
す
。
そ
れ
ま
で
日
の
光
を
東
か
ら

浴
び
な
が
ら
時
を
刻
ん
で
き
た
も
の
が
、
午
の
刻
か
ら
日
の

差
す
方
向
が
西
へ
と
変
化
す
る
、
タ
ー
ニ
ン
グ
ポ
イ
ン
ト
が

午
の
刻
と
な
り
ま
す
。

　
本
年
は
、
市
制
施
行
10
周
年
を
迎
え
る
節
目
の
年
で
あ
り

ま
す
。

　
今
ま
で
御
前
崎
市
の
発
展
の
た
め
ご
尽
力
い
た
だ
き
ま
し

た
市
民
の
皆
さ
ま
や
各
種
団
体
の
皆
さ
ま
に
感
謝
す
る
と
と

も
に
、
本
年
を
タ
ー
ニ
ン
グ
ポ
イ
ン
ト
と
し
て
、
こ
れ
か
ら

の
10
年
、20
年
先
を
御
前
崎
市
に「
住
ん
で
良
か
っ
た
」、「
住

ん
で
み
た
い
」
と
思
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
な
魅
力
あ
ふ
れ

る
ま
ち
に
し
て
い
く
た
め
、
地
域
の
皆
さ
ま
と
と
も
に
元
気

な
御
前
崎
市
を
内
外
に
発
信
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
本
年
も
明
る
く
住
み
よ
い
安
全
な
ま
ち
づ
く
り
に
ま
い
進

し
て
い
く
覚
悟
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
市
民
の
皆
さ
ま
の
ご

指
導
ご
鞭
撻
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
、
年
頭
の
ご
あ

い
さ
つ
と
い
た
し
ま
す
。


