
は
じ
め
に

　
市
で
は
、
平
成
18
年
３
月
に
策
定

し
た
第
１
次
御
前
崎
市
総
合
計
画
に

基
づ
き
、
自
立
と
市
民
協
働
を
基
本

理
念
に
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
き
ま

し
た
。
こ
の
10
年
間
で
は
、
急
激
な

人
口
減
少
や
核
家
族
化
の
進
行
、
社

会
経
済
活
動
の
広
域
化
、
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
希
薄
化
、
南
海
ト

ラ
フ
巨
大
地
震
へ
の
防
災
対
応
、
原

子
力
発
電
所
の
安
全
対
策
や
原
子
力

防
災
計
画
に
注
目
が
集
ま
る
な
ど
、

私
た
ち
を
取
り
巻
く
環
境
は
大
き
く

変
化
し
て
き
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
課
題
を
抱
え
な
が
ら

も
、
市
民
の
皆
さ
ま
が
幸
せ
を
実
感

で
き
、
御
前
崎
市
が
持
続
的
に
発
展

し
て
い
く
た
め
に
、
ま
た
、
将
来
の

御
前
崎
市
を
担
う
子
ど
も
た
ち
が
夢

や
希
望
を
抱
く
こ
と
が
で
き
る
よ

う
、
第
２
次
御
前
崎
市
総
合
計
画
を

策
定
し
ま
し
た
。
こ
れ
に
併
せ
て
、

平
成
47
年
に
人
口
３
万
人
を
維
持
す

る
た
め
、
総
合
計
画
か
ら
効
果
的
か

つ
緊
急
性
の
高
い
戦
略
を
抜
き
出
し

て 

「
御
前
崎
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご

と
総
合
戦
略
」を
ま
と
め
ま
し
た
。

　
平
成
28
年
度
は
、「
子
ど
も
た
ち
の

夢
と
希
望
が
あ
ふ
れ
る
ま
ち 

御
前

崎
」
を
将
来
都
市
像
と
し
て
掲
げ
た

第
２
次
御
前
崎
市
総
合
計
画
が
ス

タ
ー
ト
す
る
年
で
あ
り
、
全
国
一
斉

に
総
合
戦
略
へ
の
取
り
組
み
が
加
速

化
し
、
人
口
減
少
に
歯
止
め
を
掛
け

る
競
争
が
激
化
す
る
年
で
も
あ
り
ま

す
。
市
で
も
職
員
一
人
一
人
が
危
機

感
を
抱
き
、
市
民
や
地
域
、
企
業
、

市
議
会
、
行
政
が
一
丸
と
な
り
、
目

標
達
成
に
向
け
、
取
り
組
ん
で
い
き

ま
す
。

　

平
成
28
年
度
の
予
算
編
成
に
あ

た
っ
て
、６
項
目
の
重
点
施
策
に
つ

い
て
説
明
し
ま
す
。

大
規
模
災
害
に
備
え
た�
�

防
災
体
制
の
強
化

　
自
然
環
境
の
変
化
に
よ
り
大
型
台

風
の
襲
来
、
集
中
豪
雨
に
よ
る
洪
水

や
土
砂
災
害
が
多
発
す
る
こ
と
が
危

惧
さ
れ
て
い
ま
す
。
社
会
環
境
の
変

化
に
伴
い
、
災
害
が
複
雑
多
様
化
、

大
規
模
化
し
て
い
ま
す
。

　
甚
大
な
被
害
が
想
定
さ
れ
て
い
る

南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
な
ど
に
は
、

継
続
的
に
大
規
模
地
震
対
策
や
防
災

体
制
の
強
化
を
図
る
た
め
、
ハ
ー

ド
・
ソ
フ
ト
両
面
の
対
策
を
推
進
し

て
い
き
ま
す
。

・
避
難
困
難
地
域
に
津
波
避
難
タ

ワ
ー
の
建
設
や
避
難
路
整
備

・
災
害
時
に
お
け
る
避
難
所
の
電
源

確
保

・
自
主
防
災
組
織
の
育
成
や
支
援

・
原
子
力
災
害
に
係
る
広
域
避
難
計

画
の
策
定

・
あ
ら
ゆ
る
災
害
に
対
応
で
き
る
消

防
体
制
の
充
実

　
国
の
社
会
資
本
整
備
総
合
交
付
金

を
活
用
し
た
道
路
整
備
を
進
め
る
と

と
も
に
、
主
要
道
路
に
架
か
る
橋
き
ょ
う

梁り
ょ
うの
耐
震
補
強
工
事
や
長
寿
命
化
工

事
、
道
路
施
設
の
維
持
管
理
を
地
区

ご
と
精
査
し
、
積
極
的
に
進
め
て
い

き
ま
す
。

　
平
成
28
年
度
は
、
第
１
次
御
前
崎

市
道
路
整
備
計
画
の
最
終
年
で
あ
る

た
め
、こ
れ
を
検
証
す
る
と
と
も
に
、

老
朽
化
し
た
道
路
施
設
へ
の
対
応
、

大
規
模
災
害
に
備
え
た
道
路
網
の
整

備
な
ど
、
時
代
に
即
し
た
道
路
整
備

計
画
を
策
定
し
ま
す
。

市
内
経
済
の
活
性
化
と�

�

起
業
支
援
の
推
進

　
電
源
地
域
の
優
位
性
と
御
前
崎
港

を
活
用
し
た
企
業
誘
致
を
推
進
す
る

と
と
も
に
、
企
業
ニ
ー
ズ
に
応
え
ら

れ
る
工
業
用
地
を
確
保
す
る
た
め
、

早
期
の
事
業
化
に
向
け
て
検
討
を
進

め
ま
す
。

　
市
・
市
商
工
会
・
市
内
金
融
機
関

が
連
携
を
図
り
、
市
内
創
業
を
支
援

す
る「
御
前
崎
市
創
業
支
援
事
業
計

画
」
を
基
に
、
創
業
者
の
ニ
ー
ズ
に

対
応
し
た
サ
ポ
ー
ト
を
実
施
し
、
創

業
の
具
現
化
お
よ
び
創
業
後
の
事
業

の
安
定
と
さ
ら
な
る
成
長
を
促
し
て

い
き
ま
す
。

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
と�

�

教
育
環
境
の
充
実

　
少
子
高
齢
化
の
傾
向
は
全
国
的
な

も
の
で
あ
り
、
第
２
次
御
前
崎
市
総

合
計
画
に
お
い
て
も
少
子
化
対
策
は

重
点
施
策
と
位
置
付
け
て
い
ま
す
。

　
子
育
て
世
帯
の
経
済
的
負
担
を
軽

減
す
る
た
め
、
平
成
26
年
度
に
は
子

ど
も
医
療
費
の
助
成
を
高
校
生
相
当

年
齢
ま
で
拡
大
し
、
平
成
27
年
度
か

第
２
次
御
前
崎
市
総
合
計
画
が
ス
タ
ー
ト
し
ま

し
た
。
子
ど
も
た
ち
が
自
慢
で
き
る
ふ
る
さ
と

を
残
す
こ
と
を
念
頭
に
、
市
の
魅
力
と
活
力
あ

ふ
れ
る
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

平
成
28
年
度 
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