
は
じ
め
に

　

平
成
29
年
度
の
当
初
予
算
に
は
、

「
第
２
次
御
前
崎
市
総
合
計
画
」、

「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合

戦
略
」
の
着
実
な
推
進
と
、
私
が
公

約
に
掲
げ
た
主
要
な
政
策
を
盛
り

込
み
ま
し
た
。

　
国
内
に
お
い
て
、
人
口
減
少
・
超

高
齢
化
の
克
服
と
地
域
活
性
化
に
向

け
た「
地
方
創
生
」へ
の
取
り
組
み
も

２
年
が
経
過
し
、
全
国
の
自
治
体
が

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
特
性
を
生
か
し
た

ま
ち
づ
く
り
に
積
極
的
に
取
り
組
ん

で
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

本
市
も
、
人
口
減
少
に
歯
止
め

を
か
け
る
と
と
も
に
、
定
住
人
口

の
拡
大
を
目
指
し
ま
す
。
全
国
の

自
治
体
が
し
の
ぎ
を
削
る
な
か
、

生
き
残
り
を
か
け「
選
ば
れ
る
ま

ち
」
と
な
る
よ
う
、
職
員
一
人
一
人

が
危
機
感
を
も
っ
て
、
御
前
崎
の

魅
力
づ
く
り
に
取
り
組
む
こ
と
が

重
要
で
す
。

　

市
民
に
は「
住
ん
で
よ
し
」、「
産

ん
で
よ
し
」、「
育
て
て
よ
し
」
を
実

感
し
て
い
た
だ
く
た
め
、
今
後
も
、

市
民
や
地
域
、
企
業
、
市
議
会
、

行
政
が
一
丸
と
な
っ
た「
オ
ー
ル
御

前
崎
」
で
、
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り

と
積
極
的
な
情
報
発
信
に
取
り
組

ん
で
ま
い
り
た
い
と
考
え
ま
す
。

　

平
成
28
年
度
に
お
い
て
、
ア
ベ

ノ
ミ
ク
ス
の
取
り
組
み
の
も
と
、

日
本
経
済
は
良
好
な
状
況
と
な
っ

て
い
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
い

ま
だ
に
個
人
消
費
や
企
業
の
設
備

投
資
と
い
っ
た
民
需
に
力
強
さ
を

欠
い
た
状
況
が
続
い
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、
本
市

も
市
制
施
行
14
年
目
を
迎
え
、
平

成
29
年
度
は
第
２
次
総
合
計
画
の

２
年
目
と
な
り
、
着
実
か
つ
ス
ピ
ー

ド
感
を
持
っ
て
進
め
て
い
く
重
要

な
年
で
す
。

　

平
成
29
年
度
の
予
算
編
成
に
当

た
り
、
市
税
や
地
方
交
付
税
の
減

収
が
見
込
ま
れ
る
大
変
厳
し
い
財

政
状
況
の
中
、
地
方
債
を
は
じ
め

特
定
目
的
基
金
、
財
政
調
整
基
金

の
有
効
活
用
な
ど
、
歳
入
を
確
保

し
た
う
え
で
、
予
算
編
成
方
針
に

掲
げ
た
７
つ
の
重
点
施
策
を
積
極

的
に
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

Ⅰ 

人
口
減
少
お
よ
び
少
子
化

対
策
と
子
育
て
支
援

　

地
方
創
生
を
推
進
す
る
た
め
に

は
、
人
口
減
少
に
歯
止
め
を
か
け

る
こ
と
が
不
可
欠
で
す
。
晩
婚
化

お
よ
び
未
婚
化
の
解
消
、
当
市
へ

の
移
住
を
推
進
す
る
た
め
の
事
業

へ
取
り
組
み
ま
す
。

　

子
ど
も
を
安
心
し
て
産
み
育
て

る
こ
と
が
で
き
る
環
境
を
つ
く
る

た
め
、
こ
ど
も
未
来
課
に
子
育
て

関
係
の
業
務
を
集
約
し
、
ひ
と
つ

の
窓
口
で
、
妊
娠
か
ら
出
産
、
子

育
て
ま
で
、
切
れ
目
の
な
い
支
援

が
で
き
る
体
制
を
構
築
し
ま
す
。

さ
ら
に
、
子
育
て
応
援
手
当
の
支

給
、
子
ど
も
医
療
費
の
完
全
無
料

化
な
ど
の
新
た
な
事
業
に
取
り
組

み
、
子
育
て
家
庭
へ
の
経
済
的
支

援
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

　
療
育
事
業
は
、
母
親
な
ど
の
育
児

不
安
の
軽
減
、
支
援
を
必
要
と
す
る

子
ど
も
に
早
期
療
育
を
行
う
な
ど
、

支
援
体
制
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

　

保
育
環
境
の
整
備
と
い
た
し
ま

し
て
は
、
築
32
年
と
な
る
浜
岡
保

育
園
の
建
て
替
え
用
地
を
確
保
し
、

安
全
で
快
適
な
保
育
環
境
を
目
指

す
と
と
も
に
、
保
育
サ
ー
ビ
ス
を

よ
り
充
実
し
た
も
の
に
す
る
た
め

に
民
営
化
に
向
け
た
準
備
を
進
め

ま
す
。

Ⅱ 

教
育
環
境
の
充
実
と�

未
来

を
創
る
人
づ
く
り

　

幼
保
こ
ど
も
園
の
教
育
で
は
、

集
団
の
中
で
の
自
発
的
な
遊
び
や

体
験
が
で
き
る
環
境
構
成
を
工
夫

し
て
い
く
と
と
も
に
、
地
域
の
実

情
に
あ
っ
た
子
育
て
支
援
を
充
実

し
て
い
き
ま
す
。

　

教
育
施
設
の
整
備
は
、
計
画
的

に
維
持
管
理
し
、
ま
た
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ

機
器
な
ど
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

　

学
校
教
育
は
、
市
費
負
担
教
員

「
し
お
か
ぜ
先
生
」
を
１
人
増
員

し
、
小
中
学
校
の
学
力
向
上
を
図

り
ま
す
。

　

社
会
教
育
は
、
公
民
館
が
各
地

域
の
重
要
な
拠
点
施
設
と
し
て
役

割
を
担
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
利

便
性
向
上
の
た
め
、
施
設
改
修
や

駐
車
場
の
拡
張
を
進
め
ま
す
。
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