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平
成
28
年
11
月
10
日
、
御
前
崎
市

は
火
葬
場
の
単
独
設
置
、
運
営
を
、

牧
之
原
市
長
に
申
し
入
れ
ま
し
た
。

本
市
は
、
な
ぜ
牧
之
原
市
と
の
共
同

運
営
を
解
消
す
る
こ
と
に
な
っ
た
の

で
し
ょ
う
か
。

本
市
と
牧
之
原
市
は
、
合
併
前
の

浜
岡
町
、
御
前
崎
町
、
相
良
町
の
時

代
か
ら「
消
防
・
救
急
」「
ゴ
ミ
処
理
」

「
火
葬
場
」を
共
同
運
営
し
て
き
ま
し

た
。
現
在
、
消
防
署
は
そ
れ
ぞ
れ
の

市
で
設
置
し
、
火
葬
場
も
単
独
運
営

に
向
け
て
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
い
ず
れ

は
、
ゴ
ミ
処
理
も
、
現
在
の
枠
組
み

に
よ
る
運
営
は
困
難
に
な
る
こ
と
が

予
想
さ
れ
ま
す
。

広
域
行
政
と
は
何
か

広
域
行
政
と
は
、
自
治
体
の
枠
を

越
え
て
、
複
数
の
市
町
が
事
務
の
効

率
化
と
経
費
の
削
減
を
す
る
た
め
共

同
で
事
務
処
理
を
行
う
こ
と
で
、「
一

部
事
務
組
合
」や「
広
域
連
合
」と
呼

ば
れ
る
も
の
が
こ
れ
に
当
た
り
ま

す
。
ま
た
、
広
域
的
な
取
り
組
み
を

進
め
る
方
法
と
し
て
市
町
村
合
併
も

そ
の
一
つ
で
す
。

従
来
、
比
較
的
規
模
が
小
さ
い
自

治
体
は
、
住
民
の
生
活
に
密
着
し
た

「
消
防
・
救
急
」「
病
院
」「
ゴ
ミ
処
理
」

「
し
尿
処
理
」「
火
葬
場
」「
学
校
」な
ど

を
共
同
運
営
す
る
こ
と
で
経
費
の
削

減
を
図
っ
て
き
ま
し
た
。
共
同
運
営

の
考
え
方
は
、
少
子
高
齢
化
社
会
を

迎
え
、
税
収
が
減
り
財
源
確
保
が
厳

し
く
な
り
つ
つ
あ
る
今
、
将
来
に
わ

た
っ
て
安
定
し
た
自
治
体
運
営
を
し

て
い
く
た
め
の
一
つ
の
方
策
で
あ
る

と
い
え
ま
す
。

市
町
村
合
併
の
余
波

本
市
も
、
近
隣
の
市
町
と
一
部
事

務
組
合
を
構
成
し
、
各
施
設
を
共
同

運
営
し
て
い
ま
す
。
平
成
16
年
の
合

併
で
誕
生
し
た
本
市
は
、
当
時
、
郡

を
ま
た
い
だ
合
併
で
あ
る
と
と
も
に

静
岡
県
の
中
部
と
西
部
を
ま
た
い
だ

合
併
で
も
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ

り「
消
防
・
救
急
」「
ゴ
ミ
処
理
」「
火

葬
場
」
の
3
業
務
は
、
本
市
と
相
良

町
で
共
同
運
営
す
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。
平
成
17
年
に
相
良
町
が
榛
原

町
と
合
併
し
、
牧
之
原
市
が
誕
生
す

る
と
、
本
市
と
相
良
町
と
の
共
同
運

営
は
、
本
市
と
牧
之
原
市
と
の
運
営

に
変
わ
り
ま
し
た
。
ま
た
、
そ
れ
ま

で
榛
原
町
と
吉
田
町
が
共
同
運
営
し

て
い
た
３
業
務
は
、
牧
之
原
市
と
吉

田
町
と
の
運
営
に
変
わ
り
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、
牧
之
原
市
は
、
住
民
の

生
活
に
密
着
し
た
３
業
務
を
、
市
を

２
分
す
る
形
で
運
営
す
る
こ
と
に
な

り
、
榛
原
町
が
所
属
し
て
い
た
組
合

と
、
相
良
町
が
所
属
し
て
い
た
組
合

の
両
方
を
維
持
し
て
い
く
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。

ま
た
、御
前
崎
町
が
合
併
を
機
に
、

榛
原
総
合
病
院
組
合
か
ら
離
脱
し
た

こ
と
は
、
結
果
的
に
牧
之
原
市
と
吉

田
町
に
病
院
運
営
費
の
負
担
増
を
強

い
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

牧
之
原
市
は
、
組
合
運
営
に
よ
る

財
政
負
担
を
軽
減
す
る
た
め
の
さ
ま

ざ
ま
な
方
向
性
を
模
索
し
て
い
ま
す

が
、
い
ず
れ
も
相
手
が
あ
る
こ
と
な

照
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広
域
行
政
と
火
葬
場
整
備
を
考
え
る

市
が
火
葬
場
の
単
独
設
置
を
決
断
し
た
経
緯
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