
　
平
成
30
年
度
の
予
算
編
成
は
、
市
税
な
ど
減
収
が
見
込
ま
れ
る
大
変
厳
し
い
財
政
状
況
の
中
、
補
助
金
や
交
付
金
、

地
方
債
、
各
種
基
金
の
有
効
活
用
に
よ
り
、
必
要
な
財
源
を
確
保
し
、
予
算
編
成
方
針
に
掲
げ
た
６
つ
の
重
点
施
策

を
積
極
的
に
推
進
し
て
い
く
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

「
美
し
い
自
然
を
次
世
代
へ
　

引
き
継
ぐ
安
全
・
安
心
な
　

ま
ち
」

　
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
構
造
高
度
化
・

転
換
理
解
促
進
事
業
費
補
助
金
を
活

用
し
、
市
立
御
前
崎
総
合
病
院
を
は

じ
め
、
浜
岡
東
小
学
校
、
御
前
崎
小

学
校
に
太
陽
光
発
電
パ
ネ
ル
や
蓄
電

池
を
導
入
し
ま
す
。
ま
た
、
御
前
崎

港
に
停
泊
す
る
船
舶
や
マ
リ
ン
パ
ー

ク
御
前
崎
へ
の
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
導
入
に
向
け
た
調
査
も
実
施

し
ま
す
。

　
今
後
、
増
加
が
懸
念
さ
れ
る
空
き

家
対
策
は
、
適
切
な
管
理
や
利
活
用

方
法
を
検
討
す
る
協
議
会
を
設
立

し
、「
御
前
崎
市
空
家
等
対
策
計
画
」

を
策
定
し
ま
す
。

　
環
境
保
全
へ
の
取
り
組
み
と
し
て
、

平
成
31
年
度
か
ら
10
年
間
の「
一
般

廃
棄
物
処
理
基
本
計
画
」
を
策
定
し

ま
す
。
そ
の
上
で
、
ご
み
の
減
量
化

や
リ
サ
イ
ク
ル
に
取
り
組
み
、
循
環

型
社
会
の
形
成
を
推
進
し
ま
す
。

　
火
葬
場
整
備
は
、
平
成
29
年
度
に

策
定
し
た
基
本
構
想
を
も
と
に
、
建

設
予
定
地
を
選
定
し
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
市
民
が
納
得
で
き
る
基
本
計

画
の
策
定
と
環
境
影
響
評
価
を
進
め

る
と
と
も
に
、
整
備
の
必
要
性
や
候

補
地
選
定
の
経
緯
を
分
か
り
や
す
く

丁
寧
に
説
明
し
ま
す
。

　

比
木
地
区
の
旧
消
防
庁
舎
跡
地

を
、
救
援
物
資
を
受
け
入
れ
る
拠
点

施
設
と
し
て
改
修
し
ま
す
。
ま
た
、

「
防
災
用
品
購
入
」
や「
感
震
ブ
レ
ー

カ
ー
設
置
」、「
家
具
転
倒
防
止
器
具

等
購
入
」
の
補
助
制
度
を
継
続
す
る

と
と
も
に
、
公
共
施
設
に
配
備
し
て

い
る
Ａ
Ｅ
Ｄ
を
更
新
し
ま
す
。

　
消
防
本
部
の
市
街
地
へ
の
移
転
に

よ
り
、
通
報
か
ら
現
場
到
着
ま
で
の

所
要
時
間
が
全
体
で
平
均
２
分
ほ
ど

短
縮
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
な
る
体
制

の
強
化
を
図
る
た
め
、
旧
教
育
会
館

に
消
防
出
張
所
建
設
を
進
め
て
い
ま

す
。
平
成
31
年
度
か
ら
消
防
車
・
救

急
車
を
１
台
ず
つ
配
備
し
た
24
時
間

体
制
の
運
用
開
始
を
目
指
し
ま
す
。

　
近
年
、
自
然
災
害
も
複
雑
か
つ
大

規
模
化
し
て
お
り
、
近
隣
の
消
防
本

部
を
は
じ
め
、
さ
ま
ざ
ま
な
防
災
関

係
機
関
と
連
携
し
、
突
発
す
る
災
害

に
備
え
ま
す
。

「
市
民
協
働
に
よ
る
居
ご
こ
ち

の
よ
い
ま
ち
」

　
道
路
整
備
は
、
第
２
次
御
前
崎
市

道
路
整
備
計
画
に
基
づ
き
順
次
整
備

し
て
い
き
ま
す
。
避
難
路
に
指
定
さ

れ
た
路
線
な
ど
は
、
社
会
資
本
整
備

総
合
交
付
金
を
活
用
し
整
備
を
進
め

ま
す
。
河
川
維
持
事
業
も
、
日
々
の

管
理
を
確
実
に
実
施
し
、
災
害
の
防

止
や
景
観
の
整
備
に
努
め
ま
す
。

　
生
活
環
境
対
策
は
、
木
造
住
宅
の

耐
震
補
強
工
事
へ
の
補
助
金
を
交
付

し
て
き
た「
Ｔ
Ｏ
Ｕ
Ｋ
Ａ
Ｉ
―
０
」事

業
で
の
補
助
額
を
増
額
し
、
さ
ら
な

る
耐
震
化
を
推
進
し
ま
す
。
ま
た
、　

定
住
化
に
よ
る
活
力
あ
る
ま
ち
づ
く

り
を
目
的
と
し
た「
住
宅
リ
フ
ォ
ー

ム
支
援
事
業
」も
継
続
し
ま
す
。

「
す
べ
て
の
人
が
健
康
で
安
心
し

て
暮
ら
せ
る
　
支
え
合
う
ま
ち
」

　
本
格
的
な
少
子
高
齢
化
の
到
来
に

対
し
、
平
成
30
年
度
は
結
婚
活
動
へ

の
支
援
を
拡
充
し
ま
す
。
従
来
か
ら

実
施
し
て
い
る
適
齢
期
の
男
女
へ
の

出
会
い
の
場
所
を
提
供
す
る
取
り
組

み
や
、
低
所
得
者
の
結
婚
を
支
援
す

る
結
婚
新
生
活
支
援
補
助
事
業
に
加

え
、
結
婚
を
望
ま
れ
て
い
る
皆
さ

ん
の
結
婚
活
動
を
促
す「
結
婚
セ
ミ

ナ
ー
事
業
」を
新
た
に
実
施
し
ま
す
。

ま
た
、
市
内
へ
の
移
住
促
進
や
人
口

流
出
を
抑
制
す
る
住
宅
取
得
補
助
制

度
を
継
続
し
ま
す
。

　
親
が
安
心
し
て
育
児
に
取
り
組
め

る
よ
う
、
妊
娠
か
ら
出
産
、
子
育
て

ま
で
、
切
れ
目
の
な
い
支
援
体
制
を

強
化
し
つ
つ
、
子
育
て
応
援
手
当
や

出
産
奨
励
金
の
支
給
、
子
ど
も
医
療

費
の
完
全
無
料
化
な
ど
に
よ
り
、
子

育
て
家
庭
へ
の
経
済
的
支
援
を
継
続

し
ま
す
。

　
浜
岡
保
育
園
民
営
化
事
業
は
、
建

て
替
え
用
地
の
造
成
工
事
や
保
護
者

説
明
会
な
ど
を
実
施
す
る
と
と
も

に
、
移
管
先
事
業
者
の
準
備
作
業
を

サ
ポ
ー
ト
し
な
が
ら
平
成
32
年
４
月

の
開
園
に
向
け
た
準
備
を
進
め
ま
す
。

　
健
康
増
進
事
業
は
、
健
康
増
進
計

画
と
食
育
推
進
計
画
を
策
定
す
る
に

あ
た
り「
食
を
通
じ
た
健
康
づ
く
り
」

を
研
究
し
て
い
き
ま
す
。
市
民
が
健

康
づ
く
り
に
取
り
組
む
き
っ
か
け
づ

く
り
と
し
て
、
健
康
マ
イ
レ
ー
ジ
の

さ
ら
な
る
推
進
と
生
活
習
慣
病
予
防

な
ど
の
各
種
出
前
講
座
を
通
じ
た
普

及
啓
発
活
動
に
も
努
め
ま
す
。

　
地
域
医
療
の
安
定
し
た
体
制
づ
く

り
を
進
め
る
た
め
に「
診
療
所
等
開

設
資
金
支
援
事
業
」、「
医
療
機
器
整

備
支
援
事
業
」を
継
続
し
ま
す
。

　
障
が
い
が
あ
る
人
や
、
そ
の
家
族

に
と
っ
て
多
様
化
す
る
問
題
、
不
安

を
解
決
す
る
た
め
、
県
や
近
隣
市
、

福
祉
事
業
所
、
福
祉
団
体
、
医
療
機

関
な
ど
と
連
携
し
支
援
し
ま
す
。

　
高
齢
者
や
障
が
い
が
あ
る
人
の
人

権
や
財
産
を
守
る
た
め
、
成
年
後
見

制
度
の
利
用
を
推
進
し
ま
す
。
市
民

後
見
人
の
養
成
や
法
人
後
見
の
あ
り

方
も
関
係
機
関
と
検
討
し
、
自
立
を

支
援
し
ま
す
。

　

本
市
の
高
齢
化
率
は
、
平
成
30

年
1
月
現
在
28
・
２
㌫
で
し
た
。

２
０
２
５
年
に
は
33
㌫
を
超
え
る
と

予
測
さ
れ
て
い
ま
す
。
市
で
は
、
高

齢
者
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
自
立
し

た
生
活
を
送
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う

「
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
」の
構
築

に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
今
後
も
医

療
と
介
護
の
緊
密
な
連
携
に
加
え
、

市
民
自
ら
の
健
康
管
理
や
介
護
予
防

の
場
を
積
極
的
に
提
供
し
て
い
き
ま

す
。
特
に
多
分
野
か
ら
の
参
画
が
重

要
で
あ
る
た
め
、
介
護
予
防
・
生
活

支
援
の
面
で
は「
担
い
手
の
育
成
」と

「
第
２
層
協
議
体
の
設
置
」
を
進
め
、

地
域
に
お
い
て
高
齢
者
を
包
括
的
に

支
援
す
る
体
制
づ
く
り
を
推
進
し
ま

す
。

「
働
く
場
所
と
に
ぎ
わ
い
が
　

た
く
さ
ん
あ
る
ま
ち
」

　
御
前
埼
灯
台
周
辺
お
よ
び
浜
岡
砂

丘
再
生
の
た
め
の
整
備
、
そ
し
て
マ

リ
ン
パ
ー
ク
御
前
崎
の
に
ぎ
わ
い
を

平
成
30
年
度�

�

施
政
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針
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