
 

避
難
の
タ
イ
ミ
ン
グ
を
明
確
化

　
昨
年
、
西
日
本
を
中
心
に
「
平
成

30
年
７
月
豪
雨
」
が
、
広
範
囲
で
甚

大
な
被
害
を
も
た
ら
し
、
尊
い
命
が

失
わ
れ
ま
し
た
。
災
害
時
は
、
気
象

庁
や
自
治
体
な
ど
が
た
く
さ
ん
の
防

災
情
報
を
発
信
し
、
避
難
も
呼
び
か

け
ら
れ
た
と
い
い
ま
す
。
し
か
し
、

情
報
量
が
多
い
う
え
に
、
分
か
り
づ

ら
い
内
容
だ
っ
た
こ
と
で
、
大
多
数

の
住
民
が
う
ま
く
活
用
で
き
な
い
状

況
だ
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
専
門
家

ら
が
指
摘
し
ま
し
た
。

　
そ
こ
で
国
は
、
災
害
が
発
生
す
る

可
能
性
の
高
ま
り
に
応
じ
、
住
民
の

避
難
行
動
な
ど
を
支
援
す
る
情
報
の

発
信
が
必
要
だ
と
考
え
、「
避
難
勧

告
等
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
を

改
訂
し
ま
し
た
。

　
自
然
災
害
の
猛
威
は
、
突
然
襲
い

か
か
っ
て
き
ま
す
。
避
難
す
る
か
、

し
な
い
か
は
自
身
の
判
断
と
行
動
に

委
ね
ら
れ
ま
す
。
今
回
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
が
見
直
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
従

来
の
情
報
に
加
え
、
自
分
の
判
断
で

避
難
行
動
で
き
る
よ
う
、
そ
の
判
断

基
準
と
な
る
５
段
階
の
分
か
り
や
す

近
年
、
局
地
的
豪
雨
や
台
風
に
よ
る
被
害
が
増
え
て
い
ま
す

窓
に
た
た
き
つ
け
る
雨
の
音
に
お
び
え

い
つ
避
難
す
れ
ば
い
い
か
、
不
安
に
な
る
人
も
い
る
で
し
ょ
う

今
回
、
国
が
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
見
直
し

避
難
の
タ
イ
ミ
ン
グ
が
明
確
化
さ
れ
ま
し
た

局
地
的
豪
雨
や
台
風
へ
の
備
え

有
事
の
際
に
は
迅
速
な
行
動
を

平成 16 年 10 月９日　新野川
普段の水位は 50㌢程度の静かな河川が、
台風 22 号の豪雨により氾濫寸前になった
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