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ー
プ
ラ
ン
は
平
成
１８
年
・
１９
年

度
に
策
定
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の

計
画
を
も
と
に
、
各
課
に
よ
り

計
画
期
間
を
３
年
と
し
て
実
施

計
画
が
策
定
さ
れ
、
毎
年
度
ロ

ー
リ
ン
グ
方
式
に
よ
り
見
直
し

し
て
実
施
し
て
い
る
。
ま
た
、

第
一
次
総
合
計
画
は
平
成
２７
年

度
ま
で
の
１０
年
間
の
計
画
で
、

中
間
年
の
平
成
２２
年
度
を
め
ど

に
後
期
見
直
し
に
向
け
て
市
民

か
ら
評
価
で
き
る
体
制
を
整
え

た
い
。

問

市
道
長
山
線
拡
幅
工
事
は

答
　
調
査
設
計
を
し
た
と
こ

ろ
、
現
況
道
路
幅
員
内
で
整
備

し
、
平
成
２１
年
度
委
託
業
務
、

は
な
い
か
。
ま
た
御
前
崎
市
農

道
整
備
要
綱
も
見
直
し
の
検
討

が
必
要
で
は
な
い
か

答
　
要
綱
を
受
益
者
要
望
に
沿

う
よ
う
に
採
択
基
準
を
改
定
す

る
事
は
大
変
難
し
い
事
で
す

が
、
農
道
整
備
に
関
す
る
担
当

課
と
御
前
崎
市
農
道
整
備
要
綱

の
見
直
し
に
つ
き
ま
し
て
は
、

厳
し
さ
を
増
す
農
業
経
営
環
境

を
踏
ま
え
、
今
後
改
め
て
内
部

で
慎
重
に
検
討
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
す
。
荒
廃
農
地
対
策
と
し

て
畑
作
、
水
稲
な
ど
も
同
様
に

重
要
な
農
作
物
で
あ
り
、
今
後

も
茶
園
同
様
に
経
営
改
善
に
取

り
組
ん
で
い
か
ね
ば
な
り
ま
せ

ん
。
今
後
各
分
野
の
生
産
者
の

皆
様
、
関
係
団
体
と
協
議
し
な

が
ら
緊
急
的
、
中
長
期
的
視
野

に
立
っ
た
農
業
政
策
の
新
ビ
ジ

ョ
ン
の
策
定
に
向
け
努
力
を
し

て
ま
い
り
ま
す
。

問

原
油
価
格
の
高
騰
に
よ
り

生
産
コ
ス
ト
を
販
売
価
格
に
転

嫁
で
き
な
い
第
一
次
産
業
は
殊

更
厳
し
い
局
面
に
立
た
さ
れ
て

い
る
。
今
回
は
基
幹
産
業
で
も

あ
る
茶
業
の
環
境
整
備
を
取
り

上
げ
て
み
た
い
。
農
道
整
備
の

所
管
が
現
在
建
設
課
に
な
っ
て

い
る
が
、
農
業
振
興
を
課
題
と

掲
げ
る
農
水
課
に
戻
す
べ
き
で

平
成
２２
年
度
に
整
備
工
事
を
進

め
た
い
。

問

市
道
女
岩
観
音
坂
線
の
状

況
は

答
　
平
成
１７
年
か
ら
１９
年
度
ま

で
観
音
堂
前
約
２
７
０
ｍ
改

良
、
臨
港
道
路
一
号
線
入
り
口

か
ら
約
２
４
０
ｍ
は
本
年
用
地

調
査
し
、
平
成
２１
年
、
２２
年
度

に
国
庫
補
助
金
の
地
方
道
路
交

付
金
事
業
に
て
用
地
補
償
業
務

を
計
画
し
、
２３
年
度
に
改
良
舗

装
工
事
を
計
画
し
て
い
る
。

問

風
光
明
媚
な
景
観
地
の
空

き
地
利
用
対
策
と
し
て
、
公
園

整
備
を
し
て
は

答
　
避
難
地
と
か
、
小
公
園
利

用
な
ど
地
域
の
皆
さ
ん
と
の
調

査
検
討
が
必
要
と
思
わ
れ
る
。

問

御
前
崎
型
農
業
振
興
ビ

ジ
ョ
ン
の
策
定
は

答
　
策
定
へ
の
具
体
的
道
筋
に

つ
い
て
、
速
効
性
の
必
要
な
対

策
、
中
長
期
的
に
対
応
す
べ
き

対
策
な
ど
農
業
関
係
者
や
団
体

と
も
連
携
し
、
農
業
振
興
ビ
ジ

ョ
ン
策
定
に
向
け
、
今
後
検
討

し
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

問

緊
急
農
業
支
援
策
は

答
　
農
業
者
が
重
油
代
金
の
支

払
い
な
ど
の
た
め
に
Ｊ
Ａ
農
業

者
支
援
特
別
資
金
を
借
り
入
れ

た
際
に
発
生
す
る
利
子
に
つ
い

て
市
が
補
給
す
る
緊
急
支
援
措

置
を
予
定
し
ま
す
。

問

市
内
の
荒
廃
農
地
実
態
調

査
結
果
と
今
後
の
活
用
は

答
　
市
内
全
域
を
対
象
に
し
た

実
態
調
査
は
１１
月
末
ま
で
に

完
了
し
、
そ
の
後
は
地
権
者

の
意
向
調
査
を
実
施
し
て
、

解
消
計
画
の
策
定
に
つ
な
げ

て
い
き
ま
す
。

問

市
民
農
園
へ
の
取
組
み
は

答
　
農
地
の
有
効
活
用
や
新
規

就
農
、
地
域
の
活
性
化
に
つ
な

が
る
な
ど
荒
廃
農
地
対
策
の
有

効
な
施
策
と
考
え
ま
す
。
市
と

し
て
農
地
の
有
効
活
用
を
推
進

す
る
た
め
、
市
民
農
園
の
開
設

に
向
け
調
査
研
究
を
検
討
し
て

い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

御
前
崎
市
の

基
幹
農
業
の
再
生
に
つ
い
て

西 島 昌 和

各
種
調
査
事
業
の

推
進
状
況
に
つ
い
て

大 澤　満

御
前
崎
市
に
お
け
る

行
政
改
革
に
つ
い
て

曽根紀久雄

茶
業
の
維
持
発
展
施
策
に
つ
い
て

岡 村　勝

問

人
員
削
減
、
経
費
節
減
だ

け
の
行
政
改
革
で
は
、
暗
く
し

ぼ
ん
で
い
く
よ
う
な
感
じ
が
す

る
。
す
べ
て
の
ひ
と
が
よ
り
よ

い
御
前
崎
市
、
市
民
の
た
め
、

ど
う
す
れ
ば
ベ
ス
ト
か
、
だ
め

な
ら
ど
う
す
る
と
前
向
き
に
取

り
組
む
よ
う
に
す
る
の
も
行
政

改
革
で
は
な
い
か

答

行
政
改
革
は
節
約
型
で
は

な
く
、
常
に
市
民
の
た
め
の
行

政
と
思
っ
て
い
る
。
タ
ウ
ン
ミ

ー
テ
ィ
ン
グ
等
で
市
民
の
皆
さ

ん
の
意
見
を
聞
き
な
が
ら
、
適

材
適
所
の
人
員
配
置
、
し
っ
か

り
と
し
た
職
員
の
意
識
改
革
を

実
施
し
て
い
く
。

問

御
前
崎
市
の
行
政
改
革
の

現
状
と
今
後
の
取
り
組
み
に
つ

い
て

答

平
成
１８
年
３
月
に
策
定
し

た
御
前
崎
市
行
政
改
革
大
綱
及

び
行
政
改
革
行
動
計
画
に
基
づ

き
、
効
率
的
な
財
政
運
営
と
質

の
高
い
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供

す
る
た
め
推
進
し
て
い
る
。

補
助
金
の
廃
止
や
事
業
の
廃

止
な
ど
、
場
合
に
よ
っ
て
は
市

民
の
皆
様
に
も
痛
み
を
伴
う
も

の
が
あ
る
か
と
思
う
が
、
基
本

的
に
は
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
や
市

民
へ
の
対
応
が
お
ろ
そ
か
に
な

る
事
は
な
い
の
で
、
ご
理
解
と

ご
協
力
を
お
願
い
し
た
い
。

雇
用
促
進
住
宅
入
居
者「
立
退
き
」問
題
に
つ
い
て

市
に
県
警
捜
査
２
課
が
捜
査
に
入
っ
て
い
る
理
由
は

み
な
と
夏
ま
つ
り
寄
附
問
題
に
つ
い
て

Ｈ
断
層
が
動
か
な
い
理
由
は

清 水 澄 夫

問

平
成
２３
年
度
ま
で
に
雇
用

促
進
住
宅
を
廃
止
す
る
こ
と
を

国
は
閣
議
決
定
を
し
、
一
方
的

な
都
合
で
入
居
者
を
退
去
さ
せ

よ
う
と
し
て
い
る
。
余
り
に
も

強
引
な
や
り
方
で
は
な
い
か
。

１
２
１
世
帯
の
人
が
住
ん
で
い

る
が
、
廃
止
決
定
を
さ
れ
や
む

な
く
出
ざ
る
を
得
な
い
人
達
に

市
営
住
宅
を
世
話
す
る
、ま
た
、

住
宅
を
買
収
し
住
宅
対
策
の
一

環
と
し
て
雇
用
促
進
住
宅
を
活

用
す
る
考
え
は
な
い
か

答
　
平
成
１６
年
以
前
の
入
居
者

は
説
明
会
や
立
退
補
償
等
の

条
件
交
渉
を
進
め
る
と
聞
い

て
い
る
。
市
は
民
間
ア
パ
ー

ト
な
ど
充
足
し
て
お
り
、
購

入
の
意
志
が
な
い
事
を
伝
え

て
あ
り
ま
す
。

問

御
前
崎
市
に
県
警
捜
査
２

課
が
入
り
、
各
課
か
ら
資
料
提

供
を
求
め
て
い
る
。
事
実
な
ら

由
々
し
き
問
題
だ
が
、
ど
の
よ

う
な
内
容
の
資
料
か

答
　
資
料
は
提
出
し
た
が
、
何

の
被
疑
事
件
に
つ
い
て
か
は
、

捜
査
上
の
こ
と
で
あ
り
言
え
な

い
と
の
こ
と
で
し
た
。

問

夏
ま
つ
り
寄
付
の
中
に
、

祭
の
趣
旨
か
ら
言
っ
て
相
応
し

く
な
い
人
か
ら
受
け
て
い
る

が
、
丁
重
に
返
金
す
べ
き
だ

答
　
受
領
金
に
つ
い
て
は
、
菊

川
警
察
署
と
相
談
し
て
返
金
す

る
方
向
で
考
え
て
い
る
。

問

Ｈ
断
層
が
動
か
な
い
理

由
、
地
割
れ
が
起
き
た
時
は
大

丈
夫
か

答
　
今
後
も
プ
レ
ー
ト
境
界
型

地
震
の
際
に
も
動
く
事
は
な
い

と
う
か
が
っ
て
い
ま
す
。

問

市
立
御
前
崎
総
合
病
院
の

今
後
の
中
期
・
長
期
計
画
は

答
　
現
在
の
中
長
期
計
画
は
平

成
１９
年
度
か
ら
３
ヵ
年
計
画

で
基
本
理
念
、
基
本
方
針
を

も
と
に
医
療
の
資
質
向
上
、

高
齢
化
社
会
へ
の
対
応
、
教

育
体
制
の
強
化
、
診
療
機
能
、

人
事
計
画
、
医
療
機
器
整
備

及
び
経
営
の
効
率
化
等
の
項

目
ご
と
に
実
施
計
画
が
策
定

さ
れ
て
い
ま
す
。
今
回
の
総

務
省
の
公
立
病
院
改
革
プ
ラ

ン
策
定
依
頼
に
あ
わ
せ
て
計

画
の
見
直
し
を
考
え
て
い
ま

す
。
今
後
経
営
分
析
及
び
近

隣
病
院
・
診
療
所
と
の
連
携

を
さ
ら
に
推
進
し
地
域
密
着

型
の
病
院
と
し
て
開
設
時
の

状
況
を
念
頭
に
計
画
を
見
直

し
て
い
き
ま
す
。

問

灯
台
周
辺
の
観
光

整
備
を
ど
の
よ
う
に
進

め
て
い
く
の
か

答
　
実
施
計
画
で
は
平

成
２１
年
度
に
灯
台
敷
地

の
用
地
買
収
、
２２
年
度

に
基
本
設
計
業
務
の
実

施
を
計
画
し
て
い
ま
す
。

現
在
、
国
が
管
理
す
る

灯
台
敷
地
内
の
建
築
物

の
撤
去
や
財
産
処
分
で

き
る
土
地
の
調
整
を
第

三
管
区
海
上
保
安
本
部

と
最
終
的
な
協
議
を
進

め
て
い
ま
す
。
整
備
に
つ
き
ま

し
て
は
各
団
体
か
ら
幅
広
い
ご

意
見
を
聞
き
な
が
ら
遊
歩
道
等

を
含
め
て
一
体
的
に
整
備
を
進

め
ま
す
。
こ
の
概
算
総
事
業
費

は
３
億
５
千
万
円
で
国
、
県

の
補
助
制
度
で
２
分
の
１
以

上
を
活
用
し
た
整
備
を
考
え

て
い
ま
す
。

市
立
御
前
崎
総
合
病
院
の

中
期
・
長
期
計
画
に
つ
い
て

灯
台
周
辺
の
観
光
整
備
に
つ
い
て
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問

第
一
次
総
合
計
画
、
都
市

計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
、
国
土

利
用
計
画
、
道
路
整
備
計
画
、

地
域
ま
ち
づ
く
り
委
員
会
等
広

範
囲
に
わ
た
る
提
言
、
提
案
が

示
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
実
施
期

間
な
ど
は

答
　
第
一
次
総
合
計
画
は
平
成

１６
年
・
１７
年
度
に
策
定
、
国
土

利
用
計
画
、
都
市
計
画
マ
ス
タ掛川市市民農園

御前埼灯台


