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積
極
的
な
行
財
政
改
革
へ
の

取
り
組
み
に
つ
い
て

第
一
次
産
業
再
生
に

向
け
て
の
支
援
策
に
つ
い
て

つ
い
て
検
討
し
て
ま
い
り
ま

す
。

問

独
立
し
た
専
門
部
署
の
設

置
と
、
専
任
職
員
の
配
置
は

答
　
専
門
部
署
の
設
置
は
、
現

時
点
で
は
難
し
く
、
専
任
職
員

は
行
政
改
革
係
と
し
て
配
置
し

て
、
部
門
を
超
え
る
課
題
に
対

し
て
は
、
部
局
を
超
え
た
専
門

部
会
を
設
置
し
、
実
行
で
き
る

仕
組
み
を
整
備
し
た
い
と
考
え

ま
す
。

問

行
政
改
革
推
進
委
員
会
要

綱
の
見
直
し
は

答
　
委
員
の
任
期
満
了
を
区
切

り
と
し
、
今
後
の
委
員
会
の
あ

り
方
等
を
考
え
て
ま
い
り
ま

す
。

問

市
と
し
て
の
一
次
産
業
へ

の
就
業
支
援
策
や
対
応
は

答
　
市
と
し
て
、
新
た
な
担
い

手
育
成
を
目
的
に
、
実
践
研
修

や
補
助
金
支
給
な
ど
の
就
業
支

援
を
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、

就
業
相
談
に
も
積
極
的
に
応

じ
、
関
係
機
関
と
の
連
携
や
、

協
力
を
得
て
新
規
就
業
が
ス
ム

ー
ズ
に
促
進
さ
れ
る
よ
う
、
的

確
な
情
報
提
供
に
努
め
て
ま
い

り
ま
す
。
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問

提
言
を
元
に
、
行
財
政
改

革
を
抜
本
的
に
進
め
る
考
え
は

答
　
改
革
プ
ラ
ン
の
実
施
時
期

が
２１
年
度
で
終
了
、
２２
年
度
以

降
の
計
画
策
定
に
併
せ
て
、
今

後
の
具
体
的
取
り
組
み
内
容
に

御
前
崎
ク
エ
の

養
殖
事
業
化
に
つ
い
て

や
水
産
加
工
業
者
及
び
商
工
・

観
光
業
者
等
と
連
携
を
図
り
、

水
産
委
員
会
を
は
じ
め
広
く
関

係
団
体
等
の
ご
意
見
を
い
た
だ

く
中
で
検
討
し
て
ま
い
り
ま

す
。

大 澤 博 克

問

ク
エ
養
殖
事
業
化
に
関
す

る
検
討
会
を
行
政
主
導
で
早
期

に
立
ち
上
げ
る
考
え
が
あ
り
ま

す
か

答
　
県
水
産
資
源
室
に
お
き
ま

し
て
は
、
温
水
を
活
用
し
た
陸

上
養
殖
の
事
業
化
の

可
能
性
に
つ
い
て
、

数
種
類
の
魚
種
を
対

象
に
現
在
検
討
し
て

い
る
と
伺
っ
て
お
り

ま
す
。
ク
エ
養
殖
の

事
業
化
に
つ
い
て

は
、
現
在
の
種
苗
生

産
施
設
で
あ
る
県
温

水
利
用
研
究
セ
ン
タ

ー
の
設
備
で
は
限
界

が
あ
り
、
新
た
な
施

設
と
運
営
が
伴
う
も

の
と
考
え
ま
す
。
今

後
県
の
検
討
経
過
を

踏
ま
え
、
水
産
業
の

振
興
や
地
域
振
興
策

と
し
て
の
必
要
性
等

に
つ
い
て
、
漁
業
者

病
院
問
題
と
地
域
医
療
に
つ
い
て

お
願
い
し
て
い
ま
す
。
一
次
救

急
医
療
に
つ
き
ま
し
て
は
４
月

か
ら
小
笠
、
榛
原
両
医
師
会
の

皆
さ
ん
が
当
番
制
に
よ
り
診
療

時
間
を
延
長
し
て
受
入
に
協
力

い
た
だ
け
ま
す
。
今
後
の
病
院

に
つ
き
ま
し
て
は
引
き
続
き
大

学
へ
の
医
師
派
遣
依
頼
、
公
募

及
び
病
院
独
自
の
医
師
奨
学
金

制
度
創
設
な
ど
積
極
的
に
医
師

確
保
に
取
り
組
み
ま
す
。
そ
の

他
近
隣
病
院
及
び
医
師
会
と
の

連
携
機
能
を
強
化
し
市
民
に
安

心
し
て
い
た
だ
け
る
医
療
提
供

を
考
え
て
ま
い
り
ま
す
。ま
た
、

経
営
の
健
全
化
も
病
院
の
重
要

課
題
で
あ
り
ま
す
の
で
病
院
あ

り
方
等
検
討
会
で
い
た
だ
い
た

貴
重
な
ご
意
見
を
取
り
入
れ
一

日
も
早
く
市
民
の
皆
様
に
信
頼

さ
れ
る
医
療
提
供
が
で
き
ま
す

よ
う
最
大
限
の
努
力
を
い
た
し

ま
す
。
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問

医
師
不
足
に
よ
り
診
療
体

制
の
縮
小
を
余
儀
な
く
さ
れ
て

お
り
ま
す
。
病
院
で
は
こ
れ
ま

で
医
師
の
確
保
に
努
力
す
る
一

方
で
経
営
改
善
、
病
院
機
能
の

充
実
及
び
経
営
の
効
率
化
を
図

っ
て
ま
い
り
ま

し
た
が
改
善
に

は
至
っ
て
お
り

ま
せ
ん
。
こ
の

病
院
問
題
と
地

域
医
療
に
つ
い

て
市
長
の
考
え

は答
　
病
院
の
医

師
不
足
は
地
域

の
医
療
に
深
刻

な
影
響
を
与
え

て
お
り
ま
す
。

３
月
に
は
脳
神

経
外
科
医
師
２

名
が
退
職
し
手

術
を
伴
う
救
急

医
療
は
近
隣
市

へ
受
け
入
れ
を

３
月
２６
日
に
浜
岡
原
子
力
発

電
所
の
１
・
２
号
機
廃
炉
に
関

し
て
経
済
産
業
省
の
統
括
安
全

審
査
官
よ
り
、
国
の
関
与
に
つ

い
て
説
明
を
う
け
ま
し
た
。
主

な
質
疑
（
議
員
）
と
回
答
（
審

査
官
）
は
以
下
の
通
り
で
す
。

問

原
子
炉
安
全
貯
蔵
境
界
は

ど
の
部
分
か

答
　
Ｂ
Ｗ
Ｒ
の
場
合
、
安
全
貯

蔵
領
域
は
格
納
容
器
内
と
思
い

ま
す
。

問

レ
ベ
ル
１
を
除
染
す
れ
ば

レ
ベ
ル
の
低
い
レ
ベ
ル
２
に
な

る
の
か

答
　
デ
ー
タ
に
よ
り
あ
る
程
度

下
が
る
こ
と
は
想
定
で
き
ま

す
。

問

廃
止
措
置
申
請
で
段
階
的

に
許
可
を
得
る
と
は

答
　
最
初
の
申
請
と
変
わ
っ
た

場
合
、
変
更
を
し
な
け
れ
ば
次

の
段
階
に
進
め
な
い
と
い
う
事

で
す
。

問

放
射
線
が
半
減
す
れ
ば
人

が
入
れ
る
状
態
に
な
る
の
か

答
　
半
減
し
て
も
人
が
入
る
の

で
は
な
く
、
遠
隔
操
作
に
よ
る

作
業
を
行
う
と
い
う
考
え
で

す
。

問

廃
止
措
置
に
か
か
わ
る
安

全
へ
の
理
解
活
動
に
は
国
が
関

与
す
る
の
か

答
　
安
全
規
制
の
審
査
結
果
等

は
要
望
が
あ
れ
ば
積
極
的
に
報

告
し
ま
す
。


