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市
議
会
と
し
て
２
月
定
例
議
会
に
お
い
て
、

行
財
政
改
革
特
別
委
員
会
を
設
置
し
、
調
査
・

研
究
を
し
て
、
市
に
対
し
て
提
言
を
行
っ
て
い

ま
す
。第

１
回

４
月
１３
日

第
２
回

４
月
３０
日

第
３
回

５
月
１３
日

第
４
回

６
月
２５
日

以
上
４
回
の
会
合
を
開
き
、
議
論
を
重
ね
て

き
ま
し
た
。
第
１
回
の
会
議
で
は
、
な
ぜ
行
財

政
改
革
を
進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か
と
い
う

核
燃
料
サ
イ
ク
ル
の
現
状
に
つ
い
て

資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
の
鈴
木
広
報
室
長
よ
り
国
の
方
針
と
し
て
、
我
が
国
に
お
い
て
は
使
用
済
燃
料

を
再
処
理
し
回
収
さ
れ
る
プ
ル
ト
ニ
ウ
ム
、
ウ
ラ
ン
等
を
有
効
利
用
す
る
こ
と
を
基
本
的
な
方
針
と
す

る
。
こ
の
基
本
方
針
を
踏
ま
え
、
当
面
プ
ル
サ
ー
マ
ル

を
着
実
に
推
進
す
る
こ
と
と
す
る
、
と
い
う
原
子
力
政

策
大
綱
に
基
づ
い
て
核
燃
料
サ
イ
ク
ル
を
巡
る
最
近
の

動
き
に
つ
い
て
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

六
ヶ
所
再
処
理
工
場

使
用
済
燃
料
を
再
処
理
し
プ
ル
ト
ニ
ウ
ム
、
ウ
ラ
ン

を
抽
出
す
る
と
共
に
、
高
レ
ベ
ル
放
射
性
廃
液
を
ガ
ラ

ス
固
化
体
に
す
る
施
設
で
あ
り
、
平
成
１８
年
よ
り
ア
ク

テ
ィ
ブ
試
験
（
実
際
の
使
用
済
燃
料
を
用
い
た
試
験
）

を
開
始
し
、
現
在
は
高
レ
ベ
ル
放
射
性
廃
液
と
ガ
ラ
ス

を
混
ぜ
ガ
ラ
ス
固
化
体
を
製
造
す
る
試
験
を
実
施
し
て

い
る
。

六
ヶ
所
Ｍ
Ｏ
Ｘ
燃
料
加
工
事
業

再
処
理
工
場
に
お
い
て
回
収
さ
れ
る
プ
ル
ト
ニ
ウ
ム

を
Ｍ
Ｏ
Ｘ
燃
料
に
加
工
す
る
工
場
で
、
着
工
は
平
成
２１

年
１１
月
、
竣
工
は
平
成
２７
年
６
月
の
予
定
。

平
成
２１
年
６
月
１７
日
に
開
催
し
た
委
員
会
内
容
に
つ
い
て
報
告
い
た
し
ま
す
。

協
議
事
項
は
（１）
国
際
基
準
に
対
応
し
た
宿
泊
施
設
誘
致
策
に
つ
い
て
、
（２）
原
子
力
発
電
所
リ
プ
レ
ー

ス
計
画
に
よ
る
交
付
金
、
税
収
へ
の
影
響
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

（１）
に
つ
き
ま
し
て
は「
国
際
観
光
ホ
テ
ル
の
固
定
資
産
税
不
均
一
課
税
制
度
導
入
に
伴
う
中
間
報
告
」

を
受
け
審
議
を
致
し
ま
し
た
。
御
前
崎
市
を
訪
れ
る
観
光
客
数
は
、
平
成
４
年
度
の
４
８
８
万
人
を
ピ

ー
ク
に
平
成
１８
年
度
は
２
３
０
万
人
ま
で
落
ち

込
ん
で
い
ま
す
。

御
前
崎
観
光
ホ
テ
ル
、
御
前
崎
サ
ン
ホ
テ
ル
、

国
民
宿
舎
御
前
崎
荘
の
３
つ
の
大
型
宿
泊
施
設

の
撤
退
後
の
市
内
の
宿
泊
収
容
力
は
約
３
、０
０

０
人
で
す
。
浜
岡
地
区
の
ビ
ジ
ネ
ス
ホ
テ
ル
の

開
業
が
相
次
ぐ
中
、
御
前
崎
地
区
に
お
い
て
は

宿
泊
能
力
の
減
少
が
観
光
に
お
け
る
イ
メ
ー
ジ

ダ
ウ
ン
に
つ
な
が
っ
て
お
り
ま
す
。
６
月
４
日

に
開
港
し
た
富
士
山
静
岡
空
港
を
利
用
し
た
国

内
外
の
観
光
客
を
は
じ
め
と
し
た
交
流
人
口
の

増
加
が
期
待
さ
れ
ま
す
が
、
地
域
経
済
に
目
に

見
え
る
形
で
効
果
を
上
げ
る
た
め
に
は
、
宿
泊

滞
在
施
設
の
強
化
が
必
須
で
あ
り
ま
す
。

韓
国
の
ウ
ル
チ
ン
郡
や
ヤ
ン
ピ
ョ
ン
郡
を
は

委
員
全
員
の
意
識
を
確
認
し
共
有
し
ま
し
た
。

今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
（
委
員
会
提
言
書
の
作

成
）
を
検
討
し
、
第
３
回
の
会
議
に
お
い
て
は
、

磐
田
モ
デ
ル
を
参
考
に
総
務
経
済
委
員
会
で
一

年
近
く
調
査
・
研
究
を
ベ
ー
ス
に
委
員
会
提
言

案
を
作
成
・
議
論
を
し
、
委
員
全
員
の
了
解
を

得
、
委
員
会
提
言
と
し
て
議
長
に
報
告
を
し
て

あ
り
ま
す
。
こ
れ
を
受
け
、
全
員
協
議
会
に
て

議
論
し
た
結
果
、
全
議
員
の
総
意
と
し
て
市
長

に
提
言
し
て
あ
り
ま
す
。

じ
め
、
ア
ジ
ア
地
域
を
中
心
に
交
流
人
口
の
増
加
が
期
待
さ
れ
ま

す
の
で
国
際
観
光
ホ
テ
ル
等
の
機
能
を
有
し
た
施
設
の
誘
致
が
必

要
と
な
り
ま
す
。
優
遇
措
置
と
し
て
国
際
観
光
ホ
テ
ル
整
備
法
で

定
め
ら
れ
て
い
る
「
不
均
一
課
税
制
度
」
が
あ
り
ま
す
が
、
い
く

つ
か
の
ク
リ
ア
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題
も
あ
り
、
委
員
会
と

し
て
は
企
業
誘
致
の
優
遇
制
度
に
準
ず
る
べ
く
要
綱
の
改
定
で
対

応
す
べ
き
と
の
結
論
と
な
り
ま
し
た
。

（２）
共
生
交
付
金
、
長
期
発
展
対
策
交
付
金
に
つ
い
て
は
企
画
調

整
課
、
固
定
資
産
税
に
つ
い
て
は
税
務
課
に
説
明
を
求
め
ま
し
た
。

共
生
交
付
金
に
つ
い
て
は
２０
年
度
を
も
っ
て
廃
止
の
方
向
が
国
か

ら
示
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
１
、２
号
機
の
廃
止
に
伴
い
平
成

２１
年
度
を
基
準
と
し
た
場
合
、
約
６
億
円
が
減
少
さ
れ
る
見
通
し

で
す
。
１
、２
号
機
分
の
固
定
資
産
税
に
つ
き
ま
し
て
は
明
確
な
区

分
が
国
か
ら
示
さ
れ
て
お
り
ま
せ
ん
の
で
、
現
時
点
で
は
は
っ
き

り
し
た
税
額
が
算
定
で
き
ま
せ
ん
。
い
ず
れ
に
し
ま
し
て
も
早
期

に
中
長
期
財
政
見
通
し
を
策
定
し
て
、
総
合
計
画
、
実
施
計
画
と

の
整
合
性
を
計
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
本
特
別
委
員

会
と
し
て
も
特
命
課
題
も
あ
り
ま
す
の
で
、
今
後
鋭
意
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

中
間
貯
蔵
施
設

使
用
済
燃
料
の
中
間
貯
蔵
は
使
用
済
燃
料
が
再
処
理
さ
れ
る
ま

で
の
間
の
時
間
的
な
調
整
を
行
い
、
核
燃
料
サ
イ
ク
ル
全
体
の
運

営
に
柔
軟
性
を
持
た
せ
る
た
め
の
施
設
で
、
現
時
点
で
は
青
森
県

む
つ
市
に
着
工
に
向
け
た
手
続
き
が
進
ん
で
い
る
。

浜
岡
原
子
力
発
電
所
の
状
況
に
つ
い
て

・
１
、２
号
機
は
廃
止
措
置
計
画
認
可
申
請
に
基
づ
き
現
在
は
国
の

安
全
審
査
を
実
施
中

・
４
、５
号
機
水
素
濃
度
上
昇
に
よ
る
原
子
炉
手
動
停
止
に
係
る
調

査
状
況
に
つ
い
て
は
、
触
媒
性
能
試
験
等
に
よ
り
原
因
は
低
圧

タ
ー
ビ
ン
等
で
シ
ー
ル
済
と
し
て
使
用
し
た
液
状
パ
ッ
キ
ン
に

含
ま
れ
る
有
機
ケ
イ
素
化
合
物
が
原
因
と
判
明
し
、
現
在
、
両

機
共
運
転
を
再
開
し
て
い
ま
す
。

原
子
力
発
電
所
の
保
安
検
査
結
果
に
つ
い
て

検
査
は
５
号
機
原
子
炉
起
動
操
作
の
実
施
状
況
、
放
射
性
廃
棄

物
（
気
体
、
固
体
）
の
管
理
状
況
、
ま
た
４
号
機
の
燃
料
取
り
替

え
作
業
実
施
状
況
等
の
検
査
を
し
た
と
こ
ろ
、
い
ず
れ
も
違
反
と

な
る
事
項
は
な
か
っ
た
。
ま
た
過
去
の
違
反
事
項
に
お
い
て
も
改

善
が
図
ら
れ
て
い
る
こ
と
を
確
認
し
た
と
の
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

委
員
会
提
言
の
主
な
も
の

◎
推
進
体
制

当
市
の
推
進
体
制
は
「
御
前
崎
行
政
改
革
推
進
委
員
会
」
に
お
い
て
提
言
を
受
け
る
等
、
他
力

本
願
に
な
っ
て
い
る
。
執
行
部
、
職
員
の
自
主
的
な
取
り
組
み
が
見
受
け
ら
れ
な
い
。
推
進
体
制

や
進
行
管
理
は
次
の
よ
う
に
す
る
べ
き
で
あ
る
。

◎
進
行
管
理

当
市
に
は
進
行
管
理
が
な
く
、
次
の
よ
う
に
す
べ
き
で
あ
る
。
行
財
政
改
革
の
推
進
に
あ
た
っ

て
は
、
具
体
的
取
り
組
み
の
内
容
、
担
当
部
署
、
数
値
目
標
、
達
成
期
限
等
を
御
前
崎
市
行
財
政

改
革
大
綱
実
施
計
画
に
お
い
て
定
め
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
に
取
り
組
む
べ
き
で
あ
る
。


