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行
政
改
革
行
動
計
画

（
集
中
改
革
プ
ラ
ン
）
の

成
果
に
つ
い
て

時
間
外
サ
ー
ビ
ス
の
実

施
、
社
会
教
育
学
級
の
見

直
し
等
で
す
。
一
方
、
市

民
課
窓
口
業
務
や
用
地
買

収
業
務
の
民
間
委
託
な
ど

６
項
目
に
つ
き
ま
し
て

は
、
コ
ス
ト
削
減
効
果
が

得
ら
れ
な
い
こ
と
等
に
よ

り
計
画
を
廃
止
致
し
ま
し

た
。
項
目
と
し
て
必
ず
し

も
適
切
と
は
言
え
な
い
も

の
も
あ
り
ま
す
の
で
、
２１

年
度
以
降
の
プ
ラ
ン
を
策

定
し
、
項
目
の
見
直
し
を

行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

問

今
後
、
市
民
に
対
す
る
成

果
の
情
報
公
開
に
つ
い
て
は

答
　
現
在
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
だ

け
の
公
表
で
は
不
足
し
て
い
た

と
思
う
の
で
、
今
後
は
広
報
誌

に
掲
載
し
て
い
く
計
画
で
す
。

岡 村　勝

問

集
中
改
革
プ
ラ
ン
の
取
り

組
み
期
間
は
平
成
２１
年
度
ま
で

と
な
っ
て
お
り
ま
す
が
、
実
現

で
き
た
も
の
、
難
し
い
状
況
に

あ
る
も
の
に
つ
い
て
主
た
る
も

の
の
成
果
説
明
を

答
　
２１
年
度
末
時
点
に
お
き
ま

し
て
は
、
７９
項
目
中
４６
項
目
の

行
動
計
画
に
つ
い
て
達
成
済
み

と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
主
な
も

の
は
、
定
員
適
正
化
計
画
策
定

に
よ
る
職
員
削
減
、
給
食
セ
ン

タ
ー
の
民
営
委
託
、
水
道
料
金

の
コ
ン
ビ
ニ
納
付
、
防
災
行
政

機
構
の
見
直
し
、
窓
口
業
務
の

行
財
政
改
革
推
進
の
た
め
の

行
政
評
価
に
つ
い
て

の
、
自
治
体
組
織
が
追
求
す
る

目
的
や
事
業
の
成
果
に
関
す
る

評
価
に
は
向
い
て
い
な
い
こ
と

や
、
作
成
す
る
評
価
シ
ー
ト
が

膨
大
な
量
と
な
り
担
当
課
に
負

担
と
な
る
こ
と
な
ど
か
ら
、
再

度
評
価
方
法
の
検
討
を
す
る
こ

と
に
し
、
２０
年
度
よ
り
県
が
行

っ
て
い
る
業
務
棚
卸
表
を
活
用

し
た
行
政
評
価
の
導
入
に
向
け

準
備
を
進
め
、
係
長
職
以
上
を

対
象
に
導
入
研
修
会
を
実
施

し
、
試
行
的
に
棚
卸
表
を
作
成

し
た
。
２１
年
度
は
全
職
員
を
対

象
に
講
演
会
を
開
催
し
、
職
員

後 藤 憲 志

の
意
識
醸
成
を
図
っ
て
い
る
。

今
後
の
ス
ケ
ジ

ュ
ー
ル
は
、
行

政
改
革
推
進
本

部
の
補
助
機
関

と
し
て
「
行
政

改
革
推
進
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
」
を

設
置
し
ま
し
た

の
で
、
本
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
を
中

心
に
業
務
を
進

め
て
い
き
ま

す
。

行
政
改
革
に
つ
い
て

杉 浦 謙 二

問

行
政
改
革
を
進
め
る
基
本

的
な
考
え
方
、本
市
の
基
本
方
針

に
は
基
本
理
念
を
示
し
、財
政
を

含
め
た
改
革
に
す
べ
き
で
は

答
　
行
政
改
革
大
綱
で
は
行
政

改
革
推
進
の
た
め
の
基
本
方
針

を
示
し
、
基
本
姿
勢
、
推
進
体

制
、
集
中
改
革
プ
ラ
ン
推
進
を

基
本
と
し
、
行
政
改
革
推
進
の

具
体
的
方
策
を
明
記
し
、
他
市

と
差
異
は
な
い
と
認
識
し
て
お

り
ま
す
。
行
動
目
標
な
ど
に
つ

い
て
は
、
平
成
１７
年
〜
２１
年
度

ま
で
の
行
動
計
画
（
集
中
改
革

プ
ラ
ン
）
を
策
定
し
実
行
し
て

お
り
ま
す
。
進
捗
状
況
を
勘
案

の
上
、
必
要
に
応
じ
て
２２
年
度

以
降
の
プ
ラ
ン
を
策
定
し
、
項

目
の
見
直
し
を
行
っ
て
い
き
ま

す
。

行
政
改
革
推
進
の

議
会
提
言
の
内

具
体
的
方
策
に
つ
い
て

進
の
具
体
的
方
策
を
明
記
し
て

お
り
ま
す
。
提
言
に
よ
る
具
体

的
方
策
の
内
容
は
、
表
現
こ
そ

違
う
も
の
の
、
具
体
的
内
容
に

つ
い
て
は
差
異
は
な
い
も
の
と

理
解
し
て
お
り
ま
す
。

問

提
言
に
よ
る
具
体
的
方
策

の
所
見
は

答
　
ご
提
言
い
た
だ
い
た
項

目
・
内
容
に
つ
い
て
は
、
行
政

改
革
推
進
本
部
で
も
検
討
し
、

第
３
者
機
関
で
も
あ
る
行
政
改

革
推
進
委
員
会
に
も
諮
り
な
が

ら
効
果
的
な
方
法
を
検
討
し
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

西 島 昌 和

議
会
提
言
に
よ
っ
て
指
摘
し
た

「
行
政
改
革
推
進
の
基
本
方
針
」

の
理
念
を
明
確
に
示
し
、
そ
の

理
念
や
姿
勢
に
基
づ
い
た
具
体

的
方
策
や
具
体
的
行
動
目
標
に

改
め
る
な
ど
、
抜
本
的
行
財
政

改
革
を
行
う
べ
き
で
あ
り
ま
す
。

問

行
政
改
革
大
綱
の
基
本
方

針
に
沿
っ
た
具
体
的
方
策
に
つ

い
て
の
基
本
的
な
考
え
は

答
　
行
政
改
革
大
綱
で
は
行
政

改
革
推
進
の
た
め
の
基
本
方
針

を
示
し
、
基
本
姿
勢
、
推
進
体

制
、
集
中
改
革
プ
ラ
ン
の
推
進

を
基
本
と
し
て
、
行
政
改
革
推

ク
ー
ル
ア
ー
ス
デ
ー
に
つ
い
て

女
性
の
が
ん
対
策
に
つ
い
て呼

び
か
け
て
い
き
ま
す
。

問

国
の
２１
年
度
補
正
予
算
に

女
性
特
有
の
が
ん
検
診
推
進
事

業
が
盛
り
込
ま
れ
た
が
、
内
容

と
今
後
の
取
り
組
み
は

答
　
子
宮
が
ん
検
診
は
２０
歳
か

ら
４０
歳
、
乳
が
ん
検
診
は
４０
歳

か
ら
６０
歳
で
５
歳
間
隔
の
節
目

の
方
に
ク
ー
ポ
ン
券
と
検
診
手

帳
の
交
付
を
し
、
自
己
負
担
を

免
除
し
、
検
診
率
の
向
上
を
図

ろ
う
と
い
う
も
の
で
す
。
今
後

県
か
ら
の
説
明
を
受
け
、
前
向

き
に
検
討
し
て
い
き
ま
す
。 岩 瀬 初 代

問

地
球
温
暖
化
防
止
対
策
と

し
て
、
昨
年
開
催
さ
れ
た
洞
爺

湖
サ
ミ
ッ
ト
の
初
日
の
７
月
７

日
を
ク
ー
ル
ア
ー
ス
デ
ー
と
定

め
「
七
夕
ラ
イ
ト
ダ
ウ
ン
」、

ま
た
夏
至
の
日
を
「
ブ
ラ
ッ
ク

イ
ル
ミ
ネ
ー
シ
ョ
ン
」
と
し
、

夜
８
時
か
ら
１０
時
ま
で
ラ
イ
ト

ダ
ウ
ン
を
す
る
団
体
や
施
設
が

増
え
て
い
ま
す
。
キ
ャ
ン
ペ
ー

ン
に
協
力
す
る
考
え
は

答
　
市
役
所
も
ラ
イ
ト
ダ
ウ
ン

施
設
と
し
て
登
録
し
、
ケ
ー
ブ

ル
Ｔ
Ｖ
文
字
放
送
、音
声
告
知
、

同
報
無
線
で
積
極
的
に
協
力
を

問

推
進
体
制
に
つ
い
て

答
　
市
長
を
本
部
長
と
し
た
行

政
改
革
推
進
本
部
の
補
助
機
関

と
し
て
、
行
政
改
革
推
進
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
を
設
置
し
ま
し
た
。

職
員
、
財
政
担
当
及
び
総
合
計

問

行
財
政
改
革
の
１
つ
の
手

法
と
し
て
の
行
政
評
価
シ
ス
テ

ム
へ
の
取
り
組
み
の
経
過
と
現

状
、
今
後
の
評
価
方
法
の
方
向

と
進
め
方
に
つ
い
て

答
　
こ
れ
ま
で
行
政
評
価
導
入

に
当
た
り
、
手
法
、
シ
ス
テ
ム

構
築
に
つ
い
て
検
討
す
る
中

で
、
事
務
事
業
評
価
を
試
験
的

に
導
入
し
、
職
員
に
評
価
研
修

や
実
際
に
シ
ー
ト
に
書
き
込
ん

で
も
ら
い
事
務
事
業
評
価
を
実

施
し
て
き
た
。
と
こ
ろ
が
、
事

務
事
業
は
予
算
査
定
の
単
位
と

し
て
は
不
可
欠
で
あ
る
も
の

画
担
当
な
ど
１１
人
で
構
成
さ

れ
、
行
政
改
革
の
全
庁
に
わ
た

る
重
点
課
題
の
検
討
、
各
部
門

と
の
調
整
を
行
い
ま
す
。

問

管
理
体
制
に
つ
い
て

答
　
平
成
１７
年
度
よ
り
５
ヶ
年

計
画
の
取
り
組
み
項
目
ご
と
内

容
と
目
標
を
決
め
、
進
捗
管
理

を
行
っ
て
お
り
ま
す
。
毎
年
部

局
よ
り
推
進
委
員
会
に
報
告
し

進
捗
状
況
の
チ
ェ
ッ
ク
・
検
証

を
行
っ
て
お
り
ま
す
。


