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岡
村
　
勝

問

初
期
対
策
交
付
金
に
つ
い

て
交
付
金
制
度
の
趣
旨
と
内
容

に
つ
い
て
説
明
を

答
　
立
地
可
能
性
調
査
に
着
手

し
た
翌
年
度
か
ら
環
境
影
響
評

価
を
開
始
し
た
年
度
ま
で
期
間

Ⅰ
と
し
て
国
よ
り
年
１
・
４
億

円
交
付
さ
れ
る
。
ま
た
環
境
影

響
調
査
を
開
始
し
た
翌
年
度
か

後
藤
憲
志

問

市
民
会
館
の
リ
ニ
ュ
ー
ア

ル
の
た
め
の
実
施
設
計
委
託
料

に
つ
い
て

答
　
耐
震
補
強
と
と
も
に
、
空

調
設
備
の
更
新
、座
席
の
改
修
、

舞
台
床
の
張
り
か
え
、
外
壁
塗

装
、
反
響
板
の
設
置
等
を
考
え

て
い
ま
す
。
設
計
に
当
た
っ
て

は
老
朽
化
の
解
消
だ
け
で
な

く
、
使
い
勝
手
の
よ
い
、
使
う

人
に
優
し
い
会
館
に
な
る
よ
う

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

ら
は
期
間
Ⅱ
と
し
て
最
大
で
年

９
・
８
億
円
を
最
長
１０
年
間
、

総
額
３９
・
５
億
円
交
付
さ
れ
ま

す
。
こ
の
期
間
中
に
重
要
電
源

開
発
地
点
、
重
要
電
源
促
進
地

点
に
指
定
さ
れ
ま
す
と
総
額
が

５１
・
５
億
円
と
な
り
ま
す
が
、

配
分
先
は
県
と
当
市
で
す
。
６

号
機
受
け
入
れ
は
議
会
や
市
民

の
意
見
を
集
約
し
て
判
断
す
る

事
に
変
わ
り
は
あ
り
ま
せ
ん
。

問

経
済
情
勢
悪
化
に
伴
う
奨

学
金
返
済
方
法
等
に
つ
い
て
の

配
慮
と
奨
学
生
の
就
職
先
に
つ

い
て

答
　
平
成
２０
年
度
の
貸
付
未
納

額
は
８
月
現
在
９
万
円
で
、
ま

た
１９
年
度
以
前
の
関
係
は
あ
り

ま
せ
ん
。就
職
先
に
つ
い
て
は
、

年
次
ご
と
把
握
し
て
い
ま
せ
ん

が
２１
年
３
月
卒
業
の
２４
名
の
内

就
職
者
１３
名
で
、
市
内
１
、
県

内
６
、
県
外
６
名
で
す
。

増
田
雅
伸

問

路
線
バ
ス
の
課
題
を
検
証

し
、
利
便
性
の
高
い
効
率
的
な

運
行
を
検
討
す
る
と
の
事
で
し

た
が
、
検
討
の
結
果
と
、
直
近

の
乗
車
人
数
の
調
査
結
果
は

答
　
７
月
の
乗
降
調
査
で
は
、

岩
瀬
初
代

問

福
祉
タ
ク
シ
ー
助
成
事
業

の
交
通
弱
者
へ
の
対
応
は

答
　
対
象
年
齢
の
引
き
下
げ
で

事
業
費
は
減
少
し
、
予
算
の
有

効
活
用
は
大
き
な
課
題
で
す
。

自
主
運
行
バ
ス
の
見
直
し
と
、

タ
ク
シ
ー
券
の
必
要
な
交
通
弱

者
へ
よ
り
厚
い
手
当
が
で
き
る

か
ど
う
か
検
討
し
ま
す
。

問

学
校
教
育
施
設
基
金
積
立

と
浜
中
の
整
備
計
画
策
定
は

答
　
計
画
的
に
基
金
積
立
を

し
、
有
効
に
使
え
る
よ
う
、
教

育
行
政
の
動
向
、
市
の
財
政
状

西
島
昌
和

問

福
祉
タ
ク
シ
ー
券
扶
助
事

業
で
昨
年
の
決
算
か
ら
今
回
の

決
算
を
見
る
と
５
０
０
万
円
の

減
額
と
な
っ
て
い
る
。
そ
れ
は

枚
数
が
減
っ
た
と
理
解
す
る

が
、
減
額
の
理
由
は
制
度
の
後

退
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
２
月

の
議
会
で
市
側
は
住
民
の
希
望

に
沿
っ
た
形
で
改
正
を
し
て
い

く
と
答
弁
し
た
。
２
回
改
正
し

て
い
る
が
、
そ
の
都
度
後
退
し

て
い
る
の
で
は
な
い
か
。
ア
ン

ケ
ー
ト
を
と
っ
た
ら
ど
う
か

答
　
ア
ン
ケ
ー
ト
を
と
る
事
も

一
つ
の
方
法
だ
と
思
う
の
で
参

考
に
し
て
い
き
ま
す
。
枚
数
は

減
っ
た
が
、
一
度
に
３
枚
使
用

で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

清
水
澄
夫

問

荒
廃
農
地
再
生
事
業
に
つ

い
て
、
事
業
費
が
年
々
減
少
し

て
い
ま
す
が
、
今
後
の
事
業
の

あ
り
方
は

答
　
初
期
投
資
の
支
援
は
継
続

し
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
自
立

し
て
い
く
こ
と
が
理
想
だ
と
考

え
ま
す
。
荒
廃
農
地
は
一
時
的

に
耕
作
す
れ
ば
い
い
と
い
う
も

の
で
は
な
く
、
継
続
性
が
大
事

で
す
。
経
営
が
成
り
立
つ
事
業

展
開
に
な
ら
な
い
と
、
ま
た
同

じ
こ
と
に
な
り
ま
す
。
今
後
荒

廃
農
地
を
な
く
す
こ
と
も
大
切

で
す
が
、
農
業
経
営
が
採
算
の

と
れ
る
魅
力
の
あ
る
農
業
と
し

て
認
め
ら
れ
な
け
れ
ば
対
策
に

は
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

望
月
ゆ
う
子

若
杉
泰
彦

問

臨
時
職
員
雇
用
事
業
に
つ

い
て
、
事
業
費
が
減
額
に
な
っ

た
理
由
と
、
そ
の
事
で
業
務
に

支
障
は
な
か
っ
た
の
か

答
　
週
４０
時
間
の
臨
時
職
員
か

ら
週
３０
時
間
未
満
の
非
常
勤
職

員
に
変
更
し
た
た
め
に
減
額
に

な
り
ま
し
た
。
ま
た
、
正
規
職

員
と
の
体
制
を
と
り
な
が
ら
臨

時
雇
用
を
し
て
い
る
の
で
支
障

は
あ
り
ま
せ
ん
。

問

新
聞
、
テ
レ
ビ
で
元
気
発

見
団
イ
ン
御
前
崎
を
実
施
し
た

効
果
は

答
　
地
場
産
品
の
売
上
が
向
上

し
て
い
る
事
や
、
み
な
と
祭
り

の
入
場
者
数
が
増
加
し
て
い
ま

す
。

問

職
員
研
修
事
業
の
成
果
は

答
　
職
員
研
修
は
職
員
個
人
が

「
気
づ
き
」
を
持
つ
事
の
意
識

づ
け
と
な
り
、
意
欲
や
意
識
改

革
及
び
資
質
の
向
上
に
繋
が
り

ま
し
た
。

問

業
務
委
託
研
修
事
業
の
具

体
的
な
内
容
は

答
「
新
規
採
用
職
員
研
修
」

は
接
待
マ
ナ
ー
を
主
と
し
た
研

修
で
す
。「
新
規
採
用
職
員
フ

ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
研
修
」
は
早
い

段
階
で
「
気
づ
き
」
を
持
ち
意

欲
を
高
め
る
研
修
で
す
。「
中

堅
職
員
研
修
」
は
３
市
広
域
研

修
で
自
組
織
の
枠
を
越
え
た
考

え
方
や
ス
キ
ル
を
身
に

つ
け
る
目
的
と
し
た
研

修
で
す
。「
園
長
・
副

園
長
研
修
」
は
園
の
活

性
化
や
部
下
指
導
に
つ

い
て
の
リ
ー
ダ
ー
研
修

で
す
。「
ク
レ
ー
ム
対

応
研
修
」
は
複
雑
多
様

化
す
る
ク
レ
ー
ム
に
円

滑
に
対
処
す
る
た
め
の

研
修
で
す
。

問

利
用
促
進
の
た
め

御
前
崎
港
の
Ｐ
Ｒ
を
実

施
し
て
い
る
が
、
そ
の

成
果
は

答
　
御
前
崎
港
の
利
用
促
進
に

つ
い
て
は
ポ
ー
ト
セ
ー
ル
ス
実

行
委
員
会
を
中
心
に
積
極
的
に

行
っ
て
い
ま
す
。
新
規
荷
主
へ

の
助
成
事
業
も
あ
り
、
御
前
崎

市
、
牧
之
原
市
の
地
元
業
者
も

御
前
崎
港
を
利
用
し
て
い
ま
す
。

問

コ
ン
テ
ナ
利
用
状
況
と
今

後
の
推
移
は

答
　
世
界
的
な
不
景
気
に
よ
り

取
扱
量
に
も
如
実
に
現
れ
て
い

ま
す
。
昨
年
下
半
期
よ
り
陰
り

を
見
せ
始
め
ま
し
た
。
本
年
上

半
期
も
大
変
厳
し
い
状
況
が
続

い
て
い
ま
す
。
今
後
は
助
成
制

度
の
見
直
し
も
行
い
、
荷
主
の

利
用
し
や
す
い
環
境
整
備
や
支

援
対
策
も
実
施
し
て
い
き
ま
す
。

問

市
道
頭
山
線
の
進
捗
状
況

と
現
在
ま
で
の
総
事
業
費
は

答
　
橋
梁
下
部
工
は
基
礎
く
い

の
施
工
が
終
わ
り
６５
％
の
進
捗

率
で
現
在
ま
で
の
総
事
業
費
は

５
億
４
、
８
４
１
万
円
で
す
。

問

現
在
も
沈
下
し
て

い
る
が
今
後
の
工
事
は

ど
う
す
る
の
か
、
完
成

予
定
は
い
つ
に
な
る
の

か答
　
市
道
頭
山
線
の
軟

弱
地
盤
対
策
に
つ
き
ま

し
て
は
、
地
質
調
査
専

門
業
者
に
よ
る
調
査
と

適
切
な
対
策
工
法
を
判

断
し
安
全
性
を
優
先
し

ま
す
。
完
成
予
定
は
当

初
の
計
画
よ
り
１
年
遅

れ
の
平
成
２３
年
を
予
定

し
て
い
ま
す
。

問

高
齢
者
宅
の
家
具
転
倒
防

止
事
業
で
地
震
後
の
確
認
は
行

っ
た
の
か
、
今
後
の
事
業
展
開

は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の

か答
　
地
震
後
、
民
生
委
員
に
確

認
し
、「
家
具
の
固
定
を
し
て

も
ら
っ
て
良
か
っ
た
、
助
か
っ

た
」
と
い
う
声
が
多
か
っ
た
と

聞
い
て
い
ま
す
。
今
後
は
３
年

に
１
回
程
度
の
頻
度
で
実
施
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

曽
根
正
浩

問

保
育
園
の
給
食
材
料
費
に

お
い
て
１
、０
０
０
万
円
余
の

不
用
額
が
生
じ
た
理
由
は

答
　
市
内
４
保
育
園
の
給
食
材

料
費
で
す
が
、
生
鮮
食
品
等
の

仕
入
れ
値
の
変
動
等
を
考
慮
す

る
と
、
あ
る
程
度
の
購
入
幅
が

必
要
と
な
り
ま
す
。
保
育
園
の

給
食
は
必
要
カ
ロ
リ
ー
が
決
め

ら
れ
て
い
て
、
価
格
に
よ
る
材

料
調
整
は
簡
単
に
で
き
ま
せ

ん
。
い
ず
れ
に
し
ま
し
て
も
、

今
後
園
児
に
安
全
で
安
心
し
て

喜
ば
れ
る
給
食
を
提
供
で
き
る

よ
う
努
め
、
不
用
額
も
で
き
る

限
り
減
ら
す
よ
う
努
め
ま
す
。

大
澤
博
克

問

放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
利

用
者
が
１９
年
度
よ
り
２０
年
度
の

方
が
増
え
て
い
る
が
、
指
導
員

は
減
少
し
て
い
る
。
支
障
は
な

い
の
か
。
ま
た
東
小
は
３
年
生

を
断
っ
た
と
聞
い
た
が
、
そ
の

後
の
対
応
は

答
　
指
導
員
の
数
は
基
準
に
沿

っ
た
数
と
な
っ
て
い
る
の
で
支

障
は
あ
り
ま
せ
ん
。
東
小
の
件

は
、
そ
の
後
定
員
に
余
裕
が
出

た
た
め
３
年
生
４
人
が
利
用
し

て
い
ま
す
。

問

緊
急
保
育
の
利
用
者
が
１９

年
度
に
比
べ
２０
年
度
は
市
立
・

民
間
と
も
減
少
し
て
い
る
理
由

は答
　
利
用
条
件
の
変
更
は
あ
り

ま
せ
ん
。
低
年
齢
児
の
保
育
園

の
入
所
が
５
園
で
１０
人
ほ
ど
増

え
て
い
る
事
か
ら
利
用
者
が
減

少
し
た
も
の
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

杉
浦
謙
二

況
な
ど
踏
ま
え
、
今
後
慎
重
に

策
定
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

す
。

今
後
必
要
が
あ
れ
ば
検
討
し
、

改
善
し
て
い
き
ま
す
。

相
良
浜
岡
線
は
１
日
２５
本
の
運

行
で
平
均
乗
車
人
数
は
１３
人
、

相
良
御
前
崎
線
は
１
日
２２
本
で

平
均
乗
車
人
数
は
５
人
、
市
内

線
は
１
日
２５
本
で
平
均
乗
車
人

数
は
６
人
と
い
う
結
果
で
す
。

市
内
３
路
線
は
存
続
が
必
要
と

考
え
て
い
ま
す
。


