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問

扶
助
費
に
つ
い
て
、
現
在

の
生
活
保
護
の
動
向
と
世
帯

数
、
他
市
と
比
べ
た
場
合
の
生

活
保
護
世
帯
の
比
率
は

答

平
成
２１
年
４
月
か
ら
７
月

ま
で
の
相
談
件
数
が
４４
件
、内
、

申
請
に
至
っ
た
の
が
１１
件
、
今

現
在
の
決
定
が
８
件
と
い
う
状

況
で
す
。
平
成
２０
年
度
の
１
年

間
で
は
、
相
談
件
数
７２
件
、
内
、

申
請
件
数
が
１９
件
で
す
。
昨
年

の
倍
く
ら
い
に
な
る
と
予
想
さ

れ
ま
す
。
生
活
保
護
世
帯
は
、

平
成
２１
年
７
月
現
在
６４
世
帯
、

８３
人
の
方
が
保
護
者
と
な
っ
て

お
り
ま
す
。
人
口
１
、０
０
０

人
当
た
り
の
保
護
率
は
２
・
３

７
％
に
な
り
ま
す
。
菊
川
市
は

２
・
０
９
％
、
掛
川
市
は
１
・
４

７
％
、牧
之
原
市
は
１
・
８
３
％

で
あ
り
、
近
隣
市
に
比
べ
保
護

率
は
高
く
な
っ
て
お
り
ま
す
。

問

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対

策
事
業
の
医
薬
材
料
費
に
つ
い

て
、
具
体
的
な
材
料
名
は

答

防
護
服
１
５
０
着
、
ゴ
ー

グ
ル
１
５
０
個
、
マ
ス
ク
Ｎ
９５

が
３
、０
０
０
枚
、
サ
ー
ジ
カ

ル
マ
ス
ク
２
万
枚
、
消
毒
液
４

０
０
本
に
な
り
ま
す
。

問

市
民
会
館
耐
震
設
計
委
託

料
に
つ
い
て
、
計
画
書
で
は
平

成
２２
年
に
設
計
し
、
平
成
２３
年

に
改
修
工
事
と
な
っ

て
い
る
が
、
早
ま
っ

た
理
由
と
、
ど
の
く

ら
い
の
改
修
費
用
を

見
込
ん
で
い
る
の
か

答

市
民
会
館
の
耐

震
診
断
を
昨
年
行

い
、
そ
の
結
果
、
危

険
で
あ
る
と
い
う
判

断
が
出
ま
し
た
。
利

用
料
を
取
り
貸
出
し

て
い
る
施
設
で
あ

り
、
い
ち
早
く
対
応

し
た
い
と
い
う
事

で
、
前
倒
し
で
お
願

い
し
て
お
り
ま
す
。

全
体
の
工
事
費
は
７

億
円
程
度
か
か
る
の
で
は
な
い

か
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

問

市
の
発
注
工
事
に
つ
い

て
、
昨
年
９
月
か
ら
３
回
に
わ

た
り
各
都
道
府
県
知
事
宛
に
通

達
が
出
て
い
ま
す
。
最
低
入
札

価
格
を
上
げ
る
事
、
歩
切
り
に

よ
る
予
定
価
格
の
不
当
な
切
り

下
げ
は
現
に
慎
む
事
と
出
て
い

ま
す
。
通
達
に
つ
い
て
ど
う
考

え
て
い
る
の
か

答

通
達
が
来
て
い
る
の
は
承

知
し
て
お
り
ま
す
が
、
最
低
制

限
価
格
に
つ
い
て
は
、
今
、
御

前
崎
市
内
の
業
者
を
優
先
的
に

使
っ
て
お
り
、
そ
れ
が
無
く
て

も
品
質
を
下
げ
る
事
は
無
い
で

あ
ろ
う
と
い
う
事
と
、
過
去
の

実
績
か
ら
や
れ
る
と
い
う
判
断

を
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

歩
切
り
に
つ
い
て
は
、
今
、

色
々
と
検
討
を
さ
せ
て
い
た
だ

い
て
お
り
ま
す
。
企
業
が
困
ら

な
い
よ
う
に
考
え
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

問

体
育
施
設
費
中
、
ぷ
る
る

の
温
水
器
の
追
加
だ
と
聞
い
た

が
、
現
状
と
工
事
期
間
は
ど
の

程
度
か

答

現
状
の
給
湯
設
備
は
、
電

気
に
よ
る
ヒ
ー
ト
ポ
ン
プ
で
行

っ
て
い
ま
す
。
施
設
の
老
朽
化

が
一
番
の
要
因
で
す
が
、
利
用

者
数
の
増
加
に
よ
り
能
力
的
に

限
界
で
あ
る
事
、
外
気
温
が
下

が
る
冬
場
に
能
力
が
下
が
る
と

い
う
事
が
あ
り
ま
す
。
営
業
を

止
め
ず
に
、
工
事
期
間
は
１
、

２
ヶ
月
程
度
で
は
な
い
か
と
思

わ
れ
ま
す
。

問

機
械
器
具
備
品
購
入
費
に

つ
い
て
、
Ａ
Ｅ
Ｄ
を
各
区
民
館

に
配
備
す
る
よ
う
だ
が
、
配
備

し
て
も
地
区
の
人
が
扱
え
る
の

か
。
ま
た
、
今
ま
で
Ａ
Ｅ
Ｄ
を
実

際
に
使
用
し
た
例
が
あ
る
の
か

答

講
習
が
必
要
だ
と
思
い
ま

す
の
で
、地
区
単
位
、町
内
会
単

位
で
講
習
を
考
え
て
お
り
ま
す
。

実
際
に
使
用
し
た
例
は
市
内
で

は
確
認
し
て
お
り
ま
せ
ん
が
、

他
市
で
は
子
供
に
使
わ
れ
た
例

が
あ
る
と
聞
い
て
お
り
ま
す
。

問

町
内
会
の
役
員
は
毎
年
変

わ
っ
て
い
き
ま
す
の
で
、
継
続

し
て
引
き
継
ぐ
事
が
必
要
だ
と

思
い
ま
す
。
継
続
し
た
指
導
を

町
内
会
に
行
う
の
か

答

講
習
は
町
内
会
役
員
さ
ん

だ
け
で
は
な
く
、
間
口
を
広
げ

て
一
般
の
方
が
誰
で
も
受
け
る

事
が
で
き
る
よ
う
に
考
え
て
い

ま
す
。

問

地
域
活
力
創
造
交
付
金
事

業
の
５
路
線
は
元
々
計
画
が
あ

っ
た
の
か

答

地
域
活
力
基
盤
創
造
交
付

金
事
業
は
今
年
度
創
設
さ
れ
ま

し
た
。
こ
の
５
路
線
は
、
道
路

整
備
計
画
に
載
っ
て
い
る
も
の

で
、
周
辺
か
ら
中
心
地
に
連
携

を
持
た
せ
る
も
の
、
市
単
事
業

で
完
成
が
遅
れ
て
い
る
路
線
を

選
出
し
交
付
金
事
業
に
充
当
し

た
も
の
で
す
。

問

５
年
間
と
聞
い
た
が
、５
年

以
内
に
完
成
し
た
場
合
は
別
の

路
線
も
交
付
対
象
と
な
る
の
か

答

始
め
の
５
本
が
対
象
と
な

っ
て
お
り
、
２
、３
年
で
完
成

し
た
場
合
、
そ
れ
以
外
の
路
線

を
対
象
に
入
れ
る
事
が
で
き
る

か
は
、
国
、

県
の
指
導

を
仰
ぎ
な

が
ら
要
望

を
上
げ
て

い
き
た
い

と
思
い
ま

す
。

問

池
新
田
地
区
の
歩
道
へ
プ

ラ
ン
タ
ー
に
花
を
植
え
置
い
て

い
る
が
、
都
市
計
画
区
域
以
外

で
も
実
施
す
る
事
は
可
能
な
の

か答

池
新
田
地
区
の
ガ

ー
デ
ン
シ
テ
ィ
の
皆
さ

ん
に
よ
る
プ
ラ
ン
タ
ー

の
設
置
は
昨
年
１１
月
か

ら
実
施
し
た
事
業
で
す

が
、
県
が
実
施
す
る
ア

ダ
プ
ト
ロ
ー
ド
プ
ロ
グ

ラ
ム
と
い
う
補
助
金
事

業
に
よ
る
も
の
で
す
。

池
新
田
以
外
の
地
区
で

も
採
択
は
さ
れ
る
事
業

だ
と
思
い
ま
す
。

問

菊
川
警
察
署
管
内
で
防
犯

対
策
事
業
に
つ
い
て
、
成
果
説

明
書
に
「
刑
法
認
知
件
数
３
０

１
件
」
と
書
か
れ
て
い
る
が
、

具
体
的
な
内
容
は

答

犯
罪
の
認
知
件
数
３
０
１

件
に
つ
い
て
は
、
凶
悪
犯
が
３

件
で
内
訳
は
強
盗
、
放
火
、
強

姦
が
各
１
件
ず
つ
、
粗
暴
犯
が

７
件
で
、
内
暴
行
１
件
、
傷
害

６
件
、
窃
盗
犯
が
２
１
３
件
で

主
な
内
訳
は
空
き
巣
１４
件
、
自

転
車
の
窃
盗
３６
件
、
車
上
狙
い

４８
件
、
万
引
き
２１
件
で
す
。
知

能
犯
は
１４
件
で
、内
詐
欺
１２
件
、

そ
の
他
２
件
で
す
。
風
俗
犯
は

ゼ
ロ
、そ
の
他
と
し
て
６４
件
で
、

内
住
居
侵
入
１０
件
、
器
物
損
壊

４７
件
が
主
な
内
容
で
す
。

問

防
犯
灯
を
４２
基
設
置
し
た

よ
う
だ
が
、
当
初
予
定
よ
り
減

っ
て
い
る
の
は
必
要
な
場
所
に

は
ほ
と
ん
ど
設
置
さ
れ
て
き
た

と
い
う
事
か

答

昨
年
度
ま
で
は
上
限
額
が

２
万
円
で
あ
り
、
町
内
会
の
持

ち
出
し
金
も
あ
り
ま
し
た
の

で
、
件
数
が
予
想
よ
り
少
な
く

な
り
ま
し
た
。
今
年
度
は
要
綱

を
改
正
し
、
限
度
額
を
３
万
円

に
し
ま
し
た
。
現
在
、
昨
年
同

様
の
ペ
ー
ス
で
申
請
が
出
て
来

て
お
り
ま
す
の
で
、
整
備
し
尽

く
し
た
の
で
は
な
く
、
町
内
会

の
負
担
関
係
に
よ
る
も
の
だ
と

思
い
ま
す
。

問

市
税
に
つ
い
て
、
景
気
低

迷
の
影
響
も
あ
る
と
思
う
が
、

未
収
金
、
滞
納
が
増
え
て
い
る

と
思
い
ま
す
。
収
入
未
済
額
が

不
納
欠
損
に
な
ら
な
い
よ
う
に

す
る
な
ど
徴
収
努
力
に
つ
い
て

の
考
え
は

答

不
納
欠
損
を
な
る
べ
く
無

く
す
た
め
、
現
在
も
窓
口
に
呼

び
出
し
、
分
納
誓
約
書
を
提
出

さ
せ
て
時
効
の
中
断
を
図
っ
て

お
り
ま
す
。
悪
質
な
ケ
ー
ス
に

つ
い
て
は
、
昨
年
度
か
ら
静
岡

県
の
滞
納
整
理
機
構
へ
移
管
し

て
お
り
ま
す
。

問

財
政
調
整
基
金
利
子
に
つ

い
て
、
確
実
な
方
法
で
有
利
な

運
営
管
理
を
す
る
よ
う
に
な
っ

て
い
る
が
、
運
用
益
を
更
に
上

げ
る
考
え
は

答

基
金
の
運
用
は
安
全
が
第

一
と
い
う
考
え
か
ら
全
額
定
期

預
金
で
運
用
し
て
お
り
ま
す

が
、
定
期
預
金
の
金
利
が
昨
年

の
１１
月
頃
か
な
り
下
が
り
ま
し

た
。
今
後
、
国
債
と
い

う
方
法
も
考
え
ら
れ
ま

す
が
、
リ
ス
ク
の
あ
る

方
法
は
除
外
さ
れ
ま
す
。

基
金
運
用
の
委
員
会
が

あ
り
ま
す
の
で
、
国
債
、

県
債
等
を
今
後
検
討
し

て
い
き
た
い
と
思
い
ま

す
。

問

茶
業
振
興
協
議
会

補
助
金
に
つ
い
て
、
新

種
の
「
つ
ゆ
ひ
か
り
」

の
改
植
は
ど
の
程
度
進
ん
で
い

る
の
か

答

御
前
崎
茶
全
体
の
振
興
費

補
助
金
に
な
り
ま
す
が
、「
つ

ゆ
ひ
か
り
」
推
進
も
含
ま
れ
て

お
り
ま
す
。
約
３
・
３
ヘ
ク
タ

ー
ル
が
「
つ
ゆ
ひ
か
り
」
の
圃

場
に
改
植
さ
れ
て
い
ま
す
。

問

松
が
大
分
減
っ
て
し
ま
っ

た
。
薬
品
を
注
入
し
て
防
除
し

て
い
る
よ
う
だ
が
、
効
果
は
あ

る
の
か
。
ま
た
、今
後
の
対
策
は

答

予
防
剤
の
注
入
、
空
中
散

布
、
伐
倒
駆
除
等
の
方
法
が
あ

り
ま
す
が
、
予
防
剤
の
注
入
は

ゴ
ル
フ
場
で
も
行
っ
て
お
り
効

果
は
あ
る
と
聞
い
て
お
り
ま
す
。


