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防
災
・
災
害
支
援
に
つ
い
て市

民
の
方
に
も
自
助
の
観
点
か

ら
、
準
備
し
て
頂
く
事
を
お
願

い
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。

問

今
後
支
援
策
の
説
明
、
メ

ン
タ
ル
ケ
ア
を
考
え
災
害
支
援

班
の
創
設
は

答
　
地
震
後
の
対
応
に
つ
い
て

は
反
省
す
る
点
が
多
く
あ
り
ま

す
。
今
後
検
討
し
て
ま
い
り
ま

す
。

問

が
け
地
危
険
住
宅
対
策
は

答
　
急
傾
斜
地
崩
壊
危
険
区
域

に
指
定
さ
れ
て
い
る
個
所
に
お

い
て
早
期
着
手
に
努
め
ま
す
。

曽 根 正 浩

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対
策
に

つ
い
て

本
的
に
は
行
動
計
画
書
に
沿
っ

て
対
応
し
た
と
考
え
て
い
ま

す
。計

画
書
で
は
各
活
動
分
野
の

構
成
と
し
て
、
総
括
班
、
情
報

班
、
予
防
対
策
班
、
生
活
支
援

班
、
医
療
班
、
教
育
班
の
６
つ

の
班
と
市
立
御
前
崎
病
院
、
小

笠
医
師
会
、
榛
原
医
師
会
、
消

防
本
部
と
合
わ
せ
た
体
制
と
し
、

相
互
に
連
携
し
て
総
合
的
な
対

策
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

杉 浦 謙 二

問

当
市
に
お
い
て
は
８
月
１２

日
に
最
初
の
感
染
者
の
発
生
報

告
以
来
、
９
月
３
日
現
在
１７
名

に
な
っ
て
お
り
、
内
３
名
が
自

宅
療
養
さ
れ
て

お
り
ま
す
。
既

に
２
学
期
が
始

ま
り
集
団
感
染

が
懸
念
さ
れ
て

い
ま
す
。
集
団

発
生
時
の
対
策

は答
　
８
月
２１
日

に
御
前
崎
市
新

型
イ
ン
フ
ル
エ

ン
ザ
対
策
本
部

会
議
に
お
い

て
、
新
型
イ
ン

フ
ル
エ
ン
ザ
対

策
行
動
計
画
書

を
ま
と
め
、
基

ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
の
活
用
に
つ
い
て

地
震
発
生
時
の
原
子
力
発
電
所

に
関
す
る
情
報
提
供
に
つ
い
て

岡 村　勝

関
し
て
市
民
の
皆
さ
ん
の
無
用

な
心
配
や
不
安
感
を
取
り
除

き
、
冷
静
な
対
応
を
し
て
い
く

た
め
に
は
、
一
般
マ
ス
コ
ミ
で

は
伝
わ
っ
て
こ
な
い
内
容
や
細

部
に
亘
る
情
報
等
を
タ
イ
ム
リ

ー
に
提
供
し
て
い
く
事
が
重
要

で
あ
り
、
効
果
的
で
あ
る
と
考

問

今
後
の
原
発
に
関
す
る
震

災
を
含
め
た
広
報
に
は
、
ケ
ー

ブ
ル
テ
レ
ビ
の
使
命
の
原
点
に

立
ち
返
り
、
も
っ
と
広
く
タ
イ

ム
リ
ー
に
広
報
す
る
事
が
必
要

で
は
な
い
か

答
　
大
地
震
で
動
揺
し
て
い
る

中
、
原
子
力
発
電
所
の
状
況
に

問

８
月
１１
日
の
地
震
後
の
対

策
本
部
の
初
動
体
制
は

答
　
防
災
課
員
、
対
策
本
部
要

員
は
３０
分
以
内
に
登
庁
し
ま
し

た
が
、
一
時
間
以
内
で
は
５７
％

の
職
員
が
参
集
し
ま
し
た
。

問

発
電
所
の
情
報
入
手
は
ス

ム
ー
ズ
に
行
え
た
の
か

答
　
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
入
っ
て

ま
い
り
ま
し
た
。

問

消
防
無
線
、
防
災
無
線
の

不
通
を
ど
う
考
え
て
い
る
か

答
　
無
線
機
の
運
用
を
再
検
討

し
、
無
線
機
操
作
を
熟
知
さ
せ

徹
底
さ
せ
て
い
き
ま
す
。

問

３４
町
内
会
に

Ａ
Ｅ
Ｄ
を
配
備
す

る
が
、
訓
練
、
運

用
方
法
は
考
え
て

い
る
か

答
　
消
防
署
や
応

急
手
当
普
及
員
と

連
携
し
、
普
通
救

命
講
習
を
定
期
的

に
実
施
し
、
普
及

に
努
め
ま
す
。

問

貸
与
で
ブ
ル

ー
シ
ー
ト
を
配
布

し
た
が
、
今
後
の

考
え
は

答
　
市
と
し
て
は

２
、０
０
０
枚
を

確
保
し
ま
す
が
、

（
平
成
２１
年
７
月
８
日
〜
１０
日
）

青
森
県
六
ヵ
所
村
日
本
原
燃
株
式
会
社

日
本
原
燃
株
式
会
社
は
全
国
の
電
力

会
社
を
始
め
と
す
る
数
十
社
が
出
資

し
原
子
力
核
燃
料
サ
イ
ク
ル
事
業
を

展
開
し
て
い
る
会
社
で
す
。
再
処
理

工
場
、
高
レ
ベ
ル
放
射
性
廃
棄
物
貯

蔵
セ
ン
タ
ー
、
ウ
ラ
ン
濃
縮
工
場
、

低
レ
ベ
ル
放
射
性
廃
棄
物
埋
設
セ
ン

タ
ー
、
使
用
済
燃
料
貯
蔵
施
設
、
Ｍ

Ｏ
Ｘ
加
工
工
場
等
を
設
置
し
て
い
ま

す
。

北
海
道
室
蘭
市
株
式
会
社
日
本
製
鋼
所

室
蘭
製
作
所

戦
前
か
ら
軍
需
産
業
基
地
で
あ
っ
た

室
蘭
市
内
の
日
本
製
鋼
所
室
蘭
製
作

所
を
訪
れ
ま
し
た
。
現
在
は
原
子
力

発
電
所
の
主
要
機
器
で
あ
る
圧
力
容

器
や
蒸
気
発
生
器
、
タ
ー
ビ
ン
軸
等

の
部
材
を
製
作
し
、
世
界
の
中
で
も

ト
ッ
プ
企
業
と
し
て
邁
進
し
て
い
ま

す
。

室
蘭
入
江
運
動
公
園
温
水
プ
ー
ル

日
本
製
鋼
所
室
蘭
製
作
所
の
す
ぐ
横

に
設
置
さ
れ
て
い
る
運
動
公
園
の
一

部
に
温
水
プ
ー
ル
が
あ
り
ま
す
。
こ

の
施
設
の
電
気
の
一
部
は
自
然
エ
ネ

ル
ギ
ー
を
利
用
し
た
太
陽
光
パ
ネ
ル

と
風
力
発
電
機
が
起
こ
し
た
も
の
を

利
用
し
て
い
ま
す
。

視
察
研
修

え
ま
す
。
ま
た
事
業
者
か
ら
の

説
明
だ
け
で
な
く
、
原
子
力
保

安
院
の
職
員
等
に
も
国
を
代
表

し
て
市
民
へ
の
説
明
の
た
め
出

演
し
て
い
た
だ
く
事
も
可
能
で

あ
る
と
お
聞
き
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
事
を
踏
ま
え
、
市
民

の
最
も
身
近
な
情
報
媒
体
で
あ

る
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
を
有
効
に

活
用
し
て
、
安
心
感
を
も
た
ら

す
事
が
で
き
る
よ
う
な
情
報
提

供
の
あ
り
方
を
株
式
会
社
御
前

崎
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
と
共
に
検

討
し
て
い
き
ま
す
。


