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問

勤
務
時
間
の
短
縮
が
民
間

だ
と
８
日
分
に
当
た
り
、
全
職

員
分
に
す
る
と
大
き
な
労
働
時

間
の
短
縮
に
な
る
。
不
況
だ
か

ら
給
与
を
下
げ
た
と
言
う
が
、

勤
務
時
間
も
減
ら
し
た
の
だ
か

ら
同
じ
で
は
な
い
の
か
。
職
務

上
の
支
障
は
な
い
の
か

答

人
事
院
か
ら
、
近
年
の
民

間
企
業
の
所
定
労
働
時
間
を
調

査
し
て
、
労
働
時
間
の
勧
告
が

出
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
そ
の
勧

告
に
従
い
条
例
の
改
正
を
お
願

い
す
る
も
の
で
、
職
員
に
は
サ

ー
ビ
ス
の
低
下
を
招
か
な
い
よ

う
、
徹
底
し
ま
す
。

問

財
産
の
取
得
に
つ
い
て
、

市
が
取
得
し
て
企
業
に
売
る
と

い
う
こ
と
な
の
か
。
ま
た
そ
の

進
出
す
る
企
業
に
対
し
て
助
成

は
あ
る
の
か

答

市
が
買
収
を
し
て
、
道

水
路
拡
幅
分
を
差
し
引
い
て

売
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
ま

た
制
度
と
し
て
、
御
前
崎
市

企
業
立
地
促
進
事
業
補
助
金

は
、
用
地
取
得
費
の
２０
％
以

内
の
補
助
、
御
前
崎
市
企
業

立
地
並
び
に
市
内
企
業
育
成

資
金
利
子
補
給
金
は
、
建
物

等
を
整
備
し
た
場
合
、
融
資

利
息
の
２０
％
を
補
助
す
る
も

の
が
あ
り
ま
す
。

問

マ
リ
ン
パ
ー
ク
の
施
設
修

繕
費
に
つ
い
て
、
風
力
発
電
は

何
年
で
老
朽
化
す
る
の
か
。
そ

の
老
朽
化
に
は
ど
う
対
応
し
て

い
く
の
か
。
ま
た
保
険
の
対
象

に
な
る
の
か

答

８
年
経
過
し
て
い
ま
す

が
、
５
年
を
超
え
る
と
部
品
交

換
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
ま
た

躯
体
は
、
１７
年
か
ら
１８
年
と
聞

い
て
い
ま
す
。
尚
、
定
期
的
に

点
検
を
行
っ
て
お
り
、
そ
の
報

告
を
基
に
部
品
交
換
は
適
宜
行

っ
て
い
ま
す
。
損
害
保
険
と
利

益
保
険
に
加
入
し
て
い
ま
す

が
、
耐
用
年
数
で
交
換
す
る
の

は
、
対
象
外
で
す
。

問

観
光
費
に
つ
い
て
、
灯
台

周
辺
整
備
事
業
は
ど
の
程
度
考

え
て
い
る
の
か
。
ま
た
平
成
２７

年
度
ま
で
、
順
次
行
っ
て
い
く

の
か

答

灯
台
の
敷
地
か
ら
方
位
信

号
所
跡
地
に
か
け
て
、
計
画
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
、

予
算
の
関
係
が
あ
り
ま
す
の

で
、
整
備
に
つ
い
て
は
、
計
画

策
定
後
に
数
年
間
を
考
え
て
い

ま
す
。

問

市
単
工
事
費
に
つ
い
て
、

栗
の
原
霊
園
の
お
墓
の
補
修
と

聞
い
た
が
、
そ
の
内
容
と
使
用

し
て
い
る
方
の
負
担
は
あ
る
の

か答

昭
和
５１
年
に
造
成
し
た
と

こ
ろ
が
陥
没
し
た
と
い
う
こ
と

で
、
８
区
画
が
影
響
し
ま
す
。

そ
の
中
で
５
区
画
の
墓
石
が
陥

没
に
よ
り
傾
い
て
お
り
ま
す
の

で
、
一
時
解
体
し
、
原
形
復
旧

す
る
も
の
で
す
。
区
画
を
使
用

し
て
い
る
方
の
負
担
は
あ
り
ま

せ
ん
。

問

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防
接

種
事
業
に
つ
い
て
、
現
在
の
接

種
状
況
と
御
前
崎
総
合
病
院
受

付
の
対
応
は
。
ま
た
、
現
在
の

流
行
状
況
は

答

１１
月
末
現
在
９
６
８
人
の

接
種
が
あ
り
、
約
３１
％
の
接
種

状
況
で
あ
り
ま
す
。
御
前
崎
総

合
病
院
で
は
、
専
用
電
話
回
線

を
設
け
て
対
応
し
て
い
ま
す
。

尚
、流
行
状
況
は
今
日
現
在
で
、

市
内
小
中
学
校
合
計
１
２
３
名

と
な
っ
て
お
り
、
幼
稚
園
・
保

育
園
は
１２
名
で
す
。
先
週
に
比

べ
減
少
傾
向
に
あ
り
ま
す
。

問

生
活
保
護
扶
助
費
に
つ
い

て
、
失
業
者
の
増
加
に
よ
る
も

の
だ
と
聞
い
た
が
、
そ
の
内
容

は答

失
業
に
よ
る
生
活
保
護
受

給
者
は
、
２
年
前
は
２
名
で
あ

っ
た
も
の
が
、
１０
月
末
現
在
５

名
と
な
っ
て
お
り
、
派
遣
の
方

が
解
雇
さ
れ
生
活
が
で
き
な
く

な
っ
た
ケ
ー
ス
が
多
か
っ
た
よ

う
で
す
。

問

教
育
指
導
費
の
財
源
振
替

に
つ
い
て
、
約
５
、５
０
０
万

円
の
内
、
採
択
さ
れ
た
の
は
約

１
、８
０
０
万
円
で
あ
る
。
学

習
支
援
員
等
は
常
に
必
要
で
あ

り
、
こ
の
事
業
で
行
う
べ
き
も

の
で
は
な
い
と
思
う
。
ま
た
、

低
年
齢
児
受
入
拡
大
事
業
の
内

容
は

答

年
度
当
初
対
象
と
な
ら
な

い
場
合
は
、
一
般
財
源
へ
振
替

え
る
こ
と
で
、
現
在
５
人
の
支

援
員
を
配
置
し
て
い
ま
す
。
ま

た
低
年
齢
児
受
入
拡
大
事
業

は
、
保
育
士
を
臨
時
で
雇
用
す

る
予
定
で
当
初
予
算
に
計
上
し

ま
し
た
が
、
対
象
と
な
り
ま
せ

ん
で
し
た
。

問

ス
ポ
ー
ツ
振
興
事
業
に
つ

い
て
、
東
海
大
会
以
上
の
大
会

に
出
場
し
た
個
人
、
団
体
に
対

す
る
補
助
金
と
聞
い
た
が
、
基

準
と
な
る
要
綱
は
。
ま
た
、
遠

征
す
る
場
合
市
の
バ
ス
利
用
、

補
助
は

答

御
前
崎
市
体
育
文
化
振
興

交
付
金
交
付
要
綱
に
よ
り
、
執

行
し
て
い
ま
す
。
市
の
バ
ス
は

利
用
が
限
定
さ
れ
て
お
り
、
補

助
は
あ
り
ま
せ
ん
。

問

介
護
保
険
特
別
会
計
の
給

付
費
の
増
加
に
よ
り
介
護
給
付

費
準
備
金
を
取
り
崩
す
と
い
う

こ
と
だ
が
、
そ
の
残
高
と
今
後

の
取
扱
は
。
ま
た
、
住
民
１
人

当
た
り
の
介
護
施
設
比
率
は

答

残
高
は
、
約
６
、０
０
０

万
円
で
あ
り
、
第
４
期
介
護
保

険
計
画
の
中
で
す
べ
て
取
り
崩

し
ま
す
。
比
率
は
、
高
齢
者
人

口
で
す
と
入
所
割
合
は
３
・

９
％
、
介
護
認
定
者
で
す
と

２８
・
１
％
で
あ
り
ま
す
。

後
藤
憲
志

生
活
保
護
扶
助
費
の
増
額
補
正

に
つ
い
て

問

４
、８
０
０
万
円
は
、
今
後

を
見
通
し
て
の
金
額
な
の
か
。

被
保
護
者
の
現
状
は

答
　
被
保
護
者
の
増
加
に
よ
り

昨
年
同
期
と
比
較
す
る
と
、
支

給
額
は
約
４０
％
増
と
な
っ
て
お

り
、
今
後
も
増
加
が
予
想
さ
れ

ま
す
の
で
３
月
末
ま
で
の
見
込

み
で
算
出
し
ま
し
た
。
被
保
護

者
は
１１
月
末
時
点
で
７１
世
帯
９３

名
で
、
本
年
３
月
末
か
ら
比
べ

る
と
１３
世
帯
１７
名
の
増
加
で
す
。

ま
た
、
扶
助
費
の
区
分
の
中
で

特
に
増
え
た
も
の
は
、
住
宅
扶

助
費
が
前
年
度
比
約
４０
％
の
増
、

医
療
扶
助
費
に
つ
い
て
は
前
年

比
で
９６
％
の
増
と
、
２
倍
近
い

増
額
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

岡
村
　
勝

港
湾
振
興
事
業
の
減
額
補
正
に

つ
い
て

問

計
画
さ
れ
て
い
た
ポ
ー
ト

セ
ー
ル
ス
中
止
の
理
由
は

答
　
昨
年
か
ら
の
世
界
的
な
景

気
の
悪
化
の
な
か
で
、
海
外
の

船
会
社
に
寄
港
を
ア
ピ
ー
ル
す

る
だ
け
の
材
料
が
無
い
と
の
判

断
か
ら
中
止
し
ま
し
た
。

問

計
画
さ
れ
て
い
た
メ
ン
バ

ー
と
行
き
先
は

答
　
御
前
崎
港
ポ
ー
ト
セ
ー
ル

ス
実
行
委
員
会
の
希
望
者
で
当

市
に
お
い
て
は
市
長
、
担
当
者

の
２
名
を
予
定
し
て
い
ま
し
た
。

問

今
後
の
御
前
崎
港
湾
振
興

計
画
は

答
　
政
権
交
代
に
よ
る
政
策
の

見
直
し
等
の
情
報
収
集
に
努
め

陣
情
活
動
、
要
望
活
動
を
行
っ

て
い
き
ま
す
。

杉
浦
謙
二

車
両
管
理
事
業
に
つ
い
て

問

車
の
購
入
費
１
９
０
万
円

に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
車
を
購
入

す
る
の
か
、
廃
車
に
す
る
車
は

答
　
市
外
へ
出
張
時
の
利
用
を

目
的
と
す
る
普
通
車
の
ハ
イ
ブ

リ
ッ
ト
車
を
購
入
し
、
１０
年
経

過
し
た
普
通
車
の
バ
ン
を
廃
車

に
し
ま
す
。
財
源
は
地
域
活
性

化
、
経
済
危
機
臨
時
交
付
金
を

活
用
し
ま
す
。
補
助
率
・
充
当

率
は
１０
分
の
１０
で
す
。

問

交
付
金
に
つ
い
て
他
の
事

業
に
使
う
検
討
は
し
た
の
か

答
　
他
の
事
業
に
も
充
当
し
ま

し
た
。
残
り
が
生
じ
た
の
で
車

の
購
入
に
充
当
し
ま
し
た
。

原
子
力
発
電
所
３
号
機
の
放
射
性
廃
液
漏
え
い
現
場
と
１
、
２
号

機
の
除
染
作
業
状
況
を
現
地
確
認

※
１２
月
１
日
原
子
力
発
電
所
３
号
機
の
補
助
建
屋
内
に
於
い
て

放
射
性
廃
液
漏
れ
の
事
象
が
発
生
し
、
廃
液
貯
蔵
タ
ン
ク
を

始
め
配
管
内
部
を
小
型
カ
メ
ラ
を
挿
入
し
調
査
し
た
と
こ
ろ

不
溶
解
物
が
配
管
に
堆
積
し
床
の
排
水
弁
か
ら
漏
え
い
し
た

と
の
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。
外
部
へ
の
放
射
能
の
影
響
も
無

く
作
業
員
に
も
健
康
上
の
問
題
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、

放
射
性
物
質
の
漏
え
い
等
は
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
事
象
で
あ

り
当
委
員
会
と
し
て
速
や
か
に
原
因
究
明
と
再
発
防
止
策
を

講
ず
る
よ
う
申
し
入
れ
ま
し
た
。

※
１
、
２
号
機
の
廃
炉
に
伴
い
核
燃
料
物
質
で
汚
染
さ
れ
た
配

管
等
を
薬
品
を
流
し
て
除
去
す
る
除
染
作
業
が
始
ま
り
ま
し

た
。
対
象
と
な
る
系
統
は
原
子
炉
圧
力
容
器
に
付
随
す
る
配

管
類
が
主
な
も
の
で
す
。

※
平
成
１８
年
５
号
機
の
低
圧
タ
ー
ビ
ン
が
損
傷
し
圧
力
プ
レ
ー

ト
を
設
置
し
て
今
日
に
至
っ
て
お
り
ま
す
が
、
製
作
中
の
タ

ー
ビ
ン
が
完
成
し
ま
し
た
。
停
止
中
の
こ
の
機
会
に
定
期
検

査
を
前
倒
し
し
て
タ
ー
ビ
ン
を
交
換
す
る
計
画
で
す
。

▲ 3号機漏えい現場の確認

清
水
澄
夫

公
務
員
の
給
与
引
き
下
げ
の
条

例
改
正
に
つ
い
て

問

政
府
は
デ
フ
レ
宣
言
を
行

な
っ
た
が
、
デ
フ
レ
の
原
因
は

労
働
者
の
給
料
が
１
９
９
２
年

の
水
準
と
な
っ
て
お
り
、
懐
が

寂
し
い
か
ら
物
を
買
え
な
い
、

だ
か
ら
値
段
を
下
げ
る
、
経
済

は
ま
す
ま
す
冷
え
込
む
と
い
う

悪
循
環
に
な
っ
て
い
る
。
必
要

な
こ
と
は
懐
を
暖
め
る
事
で
、

引
き
下
げ
は
経
済
回
復
の
何
ら

解
決
に
も
な
ら
な
い
の
で
は

答
　
働
く
以
上
高
い
給
料
を
求

め
る
こ
と
は
、
当
然
で
す
。
し

か
し
、
人
事
院
勧
告
に
よ
り
、

御
前
崎
市
だ
け
が
下
げ
な
い
と

い
う
訳
に
は
い
き
ま
せ
ん
。
職

員
に
も
我
慢
を
し
て
い
た
だ
く

こ
と
が
、
市
民
感
情
と
し
て
良

い
こ
と
で
あ
る
と
思
っ
て
い
ま

す
。


