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公
共
事
業
予
算
を
社
会
保
障
へ

回
す
べ
き
だ

５
号
機
の
運
転
再
開
は
調
査
結
果

の
後
に
！

祉
施
設
は
研
究
を
し
て
い
き
ま

す
。

問

現
在
中
部
電
力
で
実
施
し

て
い
る
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
は
何

の
為
か
。
調
査
結
果
が
出
る
前

の
運
転
再
開
は
す
べ
き
で
は
な

く
、
市
長
は
中
電
に
強
く
申
し

入
れ
を
す
べ
き
で
は

答
　
地
震
観
測
調
査
等
で
す
。

運
転
再
開
に
つ
い
て
は
２
つ
の

条
件
が
あ
り
ま
す
。
（１）
整
備
の

健
全
性
（２）
地
震
動
が
大
き
く
な

っ
た
理
由
、
東
海
地
震
へ
の
対

応
で
す
。
事
業
者
だ
け
で
な
く

国
か
ら
も
し
っ
か
り
説
明
を
受

け
判
断
し
ま
す
。
指
摘
さ
れ
る

ま
で
も
な
く
、
強
く
申
し
入
れ

を
し
て
お
り
ま
す
。

清 水 澄 夫

問

市
長
は
所
信
表
明
で
、
今

後
箱
物
行
政
は
改
め
る
と
言
っ

た
。
し
か
し
、
道
路
整
備
計
画

を
見
て
も
、
ぷ
る
る
西
側
に
建

設
予
定
の
総
合
公
園
も
多
額
の

予
算
が
想
定
さ
れ
る
。
い
ま
必

要
な
事
は
、
住
民
の
暮
し
や
、

高
齢
者
対
策
に
目
を
向
け
、
金

を
使
う
べ
き
で
は

答
　
経
済
の
動
向
に
つ
い
て

は
、
生
活
保
護
の
受
給
増
、
税

金
の
滞
納
者
が
増
え
る
な
ど
深

刻
な
状
況
で
す
の
で
、
何
と
か

元
気
に
乗
り
切
り
た
い
。
道
路

に
つ
い
て
は
１０
年
間
で
８６
億
円

を
予
定
し
、
止
め
る
の
で
は
な

く
、
切
り
詰
め
て
い
き
ま
す
。

総
合
公
園
は
高
齢
者
対
策
で
検

討
し
て
い
ま
す
。
各
地
区
の
福

自
主
運
行
バ
ス
事
業
と
福
祉
タ

ク
シ
ー
券
助
成
事
業
に
つ
い
て

の
時
間
帯
の
利
用
者
が
全
体
の

４
割
程
度
を
占
め
、
ま
た
一
方

利
用
者
が
極
め
て
少
な
い
時
間

帯
も
あ
り
ま
す
。
市
内
線
に
つ

い
て
は
今
月
中
に
乗
降
調
査
を

実
施
し
バ
ス
の
運
行
本
数
の
調

整
を
検
討
し
ま
す
。
他
市
と
共

同
運
行
し
て
い
る
２
路
線
に
つ

い
て
も
運
行
本
数
の
調
整
等
を

検
討
し
て
い
ま
す
。
ま
た
関
係

課
と
も
協
議
の
中
、
デ
マ
ン
ド

交
通
の
実
施
状
況
の
調
査
・
タ

ク
シ
ー
関
係
者
へ
の
訪
問
等
、

交
通
体
系
に
つ
い
て
も
検
討
を

し
て
い
ま
す
。

後 藤 憲 志

問

自
主
運
行
バ
ス
事
業
に
つ

い
て
は
こ
れ
ま
で
「
ル
ー
ト
・

本
数
・
時
間
」、「
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
バ
ス
」「
デ
マ
ン
ド
交
通
」、

ま
た
、
タ
ク
シ
ー
券
に
つ
い
て

は
「
年
齢
や
条
件
・
利
用
枚

数
・
助
成
額
等
」、
更
に
自
主

運
行
バ
ス
と
タ
ク
シ
ー
券
事
業

と
の
関
連
等
が
問
題
提
起
さ

れ
、
市
長
は
検
討
す
る
と
答
弁

し
ま
し
た
。
答
弁
よ
り
１
年
近

く
経
過
し
た
が
そ
の
後
の
検
討

の
結
果
、
方
向
性
、
進
展
状
況

は答
　
２０
年
度
の
自
主
運
行
バ
ス

の
３
路
線
の
時
間
帯
別
利
用
状

況
は
、
１
日
の
内
通
学
・
通
勤

御
前
崎
市
総
合
公
園
の
整
備
に

つ
い
て

て
い
た
だ
い
た
諸
先
輩
方
に
健

康
で
過
ご
し
て
い
た
だ
く
為
に

も
、
更
に
は
青
少
年
の
健
全
育

成
や
市
民
の
健
康
増
進
に
も
寄

与
で
き
る
総
合
公
園
の
整
備
が

望
ま
れ
る
事
は
十
分
理
解
し
て

お
り
ま
す
。
財
政
が
厳
し
さ
を

増
す
状
況
下
で
あ
る
こ
と
か

ら
、整
備
費
を
最
小
限
に
抑
え
、

最
大
の
効
果
を
生
む
公
園
で
あ

る
こ
と
が
必
要
で
す
。
必
要
な

規
模
や
位
置
を
十
分
な
時
間
を

か
け
検
討
を
重
ね
総
合
公
園
の

整
備
計
画
を
進
め
て
い
き
ま

す
。

岡 村　勝

問

御
前
崎
市
総
合
公
園
の
整

備
に
つ
い
て
は
、
総
合
開
発
計

画
策
定
特
別
委
員
会
の
結
果
を

議
長
よ
り
提
言
書
と
し
て
提
出

し
た
が
、
市
長
の
考
え
は

答
　
老
人
ク
ラ
ブ
連
合
会
・
ソ

フ
ト
ボ
ー
ル
協
会
等
の
多
数
の

方
々
か
ら
、
グ
ラ
ウ
ン
ド
ゴ
ル

フ
場
や
多
目
的
グ
ラ
ウ
ン
ド
の

設
置
要
望
が
出
さ
れ
て
お
り
、

今
後
介
護
保
険
料
の
増
額
が
懸

念
さ
れ
る
中
で
、
介
護
を
受
け

な
い
健
康
な
高
齢
者
で
満
ち
た

元
気
な
御
前
崎
市
を
実
現
す
る

と
共
に
、
市
の
発
展
に
寄
与
し

教
育
長
の
教
育
行
政
に
対
す
る

基
本
的
な
考
え
方
は

教
育
の
問
題
点
と
課
題
は

４．

未
来
を
担
う
子
供
た
ち
を

育
て
る
教
育
の
推
進

５．

だ
れ
も
が
、
い
つ
で
も
、

ど
こ
で
も
学
ぶ
こ
と
が
で
き
る

生
涯
学
習
の
場
所
づ
く
り

６．

地
域
文
化
財
や
芸
術
文
化

の
継
承
と
推
進

７．

心
身
と
も
に
健
康
な
市
民

を
目
指
す
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興

問
題
と
課
題
は
、
今
後
も
子

供
た
ち
が
伸
び
伸
び
学
習
で
き

る
環
境
づ
く
り
に
努
め
ま
す
。

ま
た
、
特
別
支
援
を
必
要
と
す

る
児
童
数
の
増
加
に
伴
い
教
室

数
の
不
足
対
策
が
急
務
で
す
。

杉 浦 謙 二

問

教
育
に
対
す
る
考
え
方

市
内
教
育
の
問
題
点
、
課
題

は答
　
御
前
崎
市
は
教
育
基
本
目

標
「
市
民
の
笑
顔
が
き
ら
り
輝

く
人
づ
く
り
」
を
掲
げ
、
園
、

学
校
、
家
庭
、
地
域
が
一
体
と

な
っ
て
自
尊
感
情
を
育
む
と
と

も
に
市
民
力
の
醸
成
に
努
め
ま

す
。
具
体
的
に
は
７
項
目
を
推

進
し
ま
す
。

１．

遊
び
の
中
で
生
き
る
力
を

培
う
幼
児
教
育
の
推
進

２．

夢
と
活
力
に
あ
ふ
れ
一
人

ひ
と
り
が
真
に
大
切
に
さ
れ
る

学
校
教
育
の
推
進

３．

家
庭
教
育
力
の
推
進

御
前
崎
総
合
病
院
の
経
営
に
つ

い
て

教
育
指
導
支
援
事
業
に
つ
い
て

問

学
習
支
援
員
配
置
・
中
３

支
援
事
業
の
実
施
状
況
と
成
果

は答
　
学
習
支
援
員
は
現
在
、
市

内
６
校
に
２２
名
配
置
し
て
い
ま

す
。
主
に
一
斉
授
業
で
理
解
が

難
し
い
児
童
生
徒
、
軽
度
発
達

障
害
を
抱
え
る
児
童
生
徒
に
対

す
る
個
別
支
援
を
行
な
っ
て
い

ま
す
。
成
果
と
し
て
児
童
生
徒

が
意
欲
的
に
学
習
に
取
り
組
み

理
解
が
深
ま
っ
て
い
ま
す
。

中
３
支
援
事
業
は
少
人
数
学

級
編
成
（
３５
人
）
に
よ
り
き
め

細
か
で
丁
寧
な
指
導
が
実
施
で

き
ま
す
。
１
年
か
ら
３
年
ま
で

一
貫
し
た
少
人
数
学
級
編
成
に

よ
り
、
生
徒
が
安
定
し
た
学
校

生
活
を
お
く
る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

増 田 雅 伸

問

病
院
の
上
半
期
の
経
営
状

況
は

答
　
医
師
不
足
の
影
響
が
大
き

く
、病
院
事
業
収
益
は
１５
億
２
、

７
０
８
万
円
強
の
前
年
度
対
比

６
、２
８
０
万
円
弱
の
減
額

３
・
９
％
の
減
少
。
病
院
事
業

費
用
１９
億
５
、８
３
２
万
円
弱

の
前
年
度
対
比
４
、１
５
７
万

円
弱
の
減
額
２
・
１
％
の
減
少

で
す
。

問

病
院
の
改
革
プ
ラ
ン
の
取

り
組
み
状
況
は

答
　
改
革
プ
ラ
ン
を
病
院
全
体

に
浸
透
さ
せ
部
門
別
行
動
計
画

（
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
）
の
発

表
会
を
実
施
し
、
行
動
計
画
の

進
捗
管
理
を
行
な
い
、
状
況
を

職
員
全
員
に
共
有
で
き
る
よ
う

実
施
し
て
い
ま
す
。


