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問

障
害
者
自
立
支
援
法
は
利

用
者
に
と
っ
て
原
則
一
割
の
応

益
負
担
は
重
い
。
御
前
崎
市
独

自
の
軽
減
策
は

答
　
市
単
独
と
し
て
は
精
神
医

療
扶
助
費
や
施
設
及
び
通
院
費

扶
助
費
、
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
事
業

扶
助
費
、住
宅
改
修
な
ど
で
す
。

支
援
策
は
、
障
害
児
放
課
後
児

童
ク
ラ
ブ
事
業
、福
祉
タ
ク
シ
ー

券
の
配
布
、
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ

利
用
料
の
補
助
等
の
支
援
で
す
。

問

移
動
支
援
事
業
は
何
時
間

保
障
さ
れ
て
い
る
か
。
買
物
に

対
す
る
サ
ー
ビ
ス
は
ど
れ
く
ら

い
か

答
　
移
動
支
援
の
補
償
額
は
中

東
遠
地
区
と
足
並
み
を
そ
ろ
え
、

限
度
量
は
設
定
し
て
い
ま
せ
ん
。

問

放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
が
新

年
度
よ
り
社
協
へ
委
託
と
な
る

が
、
形
態
変
更
は

答
　
利
用
申
し
込
み
、
料
金
徴

収
は
市
が
行
い
ま
す
。
利
用
者

に
は
今
ま
で
と
同
じ
よ
う
に
利

用
し
て
も
ら
え
る
も
の
と
思
っ

て
い
ま
す
。

問

灯
台
村
塾
に
つ
い
て
、
２２

年
度
は
予
算
が
３
分
の
１
と
な

っ
た
が
、
事
業
拡
充
と
な
っ
て

い
る
説
明
を

答
　
英
語
村
を
信
州
、
伊
豆
の

高
原
で
と
計
画
し
た
が
、
経
済

不
況
を
考
慮
し
、
市
内
の
民
宿

に
変
更
し
た
こ
と
に
よ
り
、
大

幅
な
縮
減
と
な
り
ま
し
た
。
時

間
的
余
裕
が
生
ま
れ
充
実
し
た

内
容
と
な
り
ま
し
た
。
ま
た
、

地
元
企
業
が
理
科
実
験
村
の
趣

旨
に
賛
同
し
、
協
賛
を
申
し
出

て
く
れ
ま
し
た
。

問

商
工
会
補
助
金
と
し
て
２２

年
度
も
３
、０
０
０
万
円
計
上

さ
れ
て
い
ま
す
。
２１
年
度
に
は

補
助
金
と
は
別
に
耐
震
工
事
費

１
、５
０
０
万
円
支
出
し
て
い

ま
す
。
事
務
事
業
の
一
本
化
が

条
件
だ
っ
た
と
聞
い
た
が
、
こ

の
４
月
か
ら
実
施
さ
れ
る
の
か

答
　
事
務
の
効
率
化
や
経
費
削

減
を
考
え
る
と
避
け
て
通
れ
な

い
課
題
で
あ
り
、
耐
震
工
事
の

補
助
金
を
支
出
し
事
務
の
一
本

化
の
条
件
整
備
を
支
援
し
て
い

る
が
、
４
月
か
ら
と
は
聞
い
て

い
ま
せ
ん
。
早
期
の
実
現
に
向

け
て
努
力
を
し
ま
す
。

清
水
澄
夫

望
月
ゆ
う
子

岩
瀬
初
代

問

市
道
頭
山
線
工
事
の
進
捗

状
況
、
完
成
予
定
、
総
工
事
費
は

答
　
１９
年
度
に
本
房
川
の
橋
台

２
基
と
新
野
川
左
岸
橋
台
１
基
、

道
路
部
の
地
盤
改
良
が
完
成
、

２０
年
度
に
迂
回
路
等
が
完
成
し

ま
し
た
が
、
地
盤
状
況
が
悪
く

詳
細
調
査
を
実
施
す
る
た
め
工

事
を
翌
年
度
に
繰
り
越
し
ま
し

た
。
２１
年
度
は
地
盤
状
況
及
び

基
礎
杭
の
変
位
の
調
査
、
対
策

の
補
強
工
事
等
を
実
施
し
ま
し

た
。
２２
年
度
は
前
年
度
の
繰
り

越
し
工
事
、
２３
年
度
に
か
さ
上

げ
工
事
と
路
面
工
を
予
定
し
、

２４
年
３
月
末
完
成
予
定
で
す
。

総
工
事
費
は
１０
億
２
、３
０
０

万
円
強
と
な
る
予
定
で
す
。

増
田
雅
伸

後
藤
憲
志

問

合
併
処
理
浄
化
槽
設
置
費

補
助
金
の
減
額
補
正
に
つ
い
て

答
　
当
初
６６
基
を
予
定
し
て
い

ま
し
た
が
、
４１
基
と
な
り
ま
し

た
。
不
況
の
影
響
に
よ
る
新
築

家
屋
の
減
少
が
主
な
原
因
と
思

わ
れ
ま
す
。

問

介
護
従
事
者
処
遇
改
善
臨

時
特
例
交
付
金
に
つ
い
て

答
　
介
護
報
酬
改
定
３
％
ア
ッ

プ
に
伴
う
介
護
保
険
料
の
上
昇

を
抑
制
す
る
も
の
で
、
２
号
保

険
者
１
人
当
た
り
２１
年
度
で
７

３
２
円
保
険
料
が
減
額
と
な
り

ま
す
。

問

芸
術
文
化
費
、
文
化
財
保

護
事
業
臨
時
職
員
費
に
つ
い
て

若
杉
泰
彦

問

①
こ
こ
数
年
の
情
報
公
開

申
請
件
数
と
開
示
・
非
開
示
件

数
は
　
②
申
請
の
濫
用
と
は
ど

ん
な
行
為
を
い
う
の
か
　
③
相

談
窓
口
と
開
示
あ
る
い
は
非
開

示
の
決
定
者
は
誰
か

答
　
①
平
成
１６
年
か
ら
平
成
２１

年
２
月
ま
で
に
４０
件
あ
り
、
開

示
３６
件
、
非
開
示
４
件
で
す
。

②
大
量
の
開
示
請
求
を
行
い
、

市
の
業
務
を
妨
害
し
て
い
る
事

が
明
ら
か
な
場
合
な
ど
で
す
。

③
開
示
請
求
先
の
実
施
機
関
が

最
終
的
な
責
任
を
負
い
ま
す
。

問

２１
年
度
に
は
申
請
件
数
が

多
い
と
聞
い
た
が
、
こ
れ
か
ら

情
報
公
開
を
積
極
的
に
進
め
る

考
え
は

答
　
市
政
の
透
明
性
確
保
や
市

民
の
皆
様
の
理
解
と
信
頼
を
深

め
て
頂
く
よ
う
な
運
営
を
図
り

ま
す
。

問

御
前
崎
市
の
行
政
情
報
化

事
業
費
１
億
９
０
０
万
円
は
予

算
規
模
や
人
口
等
の
面
か
ら
み

て
、
他
市
と
の
比
較
で
ど
の
程

度
に
な
っ
て
い
る
か

答
　
人
口
１
人
当
た
り
の
予
算

額
か
ら
見
ま
す
と
、静
岡
市
や
浜

松
市
が
１
人
当
た
り
２
、２
０
０

円
程
度
、
御
前
崎
市
が
３
、１

０
０
円
と
高
く
な
っ
て
い
ま
す
。

岡
村
　
勝

問

財
政
調
整
基
金
が
全
額
減

額
補
正
と
な
っ
た
が
、
繰
り
入

れ
が
本
当
に
必
要
だ
っ
た
の
か

答
　
市
税
の
増
額
や
繰
越
金
保

留
分
の
計
上
等
の
一
方
、
事
業

費
確
定
で
必
要
が
無
く
な
っ
た

も
の
で
す
。

問

荒
廃
農
地
対
策
事
業
の
当

初
予
算
計
上
金
額
が
そ
っ
く
り

減
額
補
正
だ
が
、事
業
の
進
展
は

答
　
再
生
事
業
の
補
助
を
行
い

解
消
件
数
は
５
件
で
、４
・
２
ヘ

ク
タ
ー
ル
が
再
生
さ
れ
る
予
定

で
す
。

問

ア
ス
ベ
ス
ト
分
析
調
査
の

９
箇
所
は
ど
こ
か

答
　
文
化
会
館
、
教
育
会
館
、

御
前
崎
小
、
白
羽
小
、
浜
岡
中

他
４
箇
所
で
、
法
律
改
正
で
再

調
査
が
必
要
に
な
っ
た
為
で
す
。

問

行
政
協
力
事
業
の
委
員
報

酬
と
手
数
料
の
説
明
を

答
　
委
員
報
酬
は
町
内
会
役
員

の
報
酬
で
す
。
町
内
会
長
３４
名

で
１
、４
３
７
万
２
千
円
が
主

な
も
の
で
、
手
数
料
は
回
覧
物

等
の
配
布
手
数
料
で
す
。

問

回
覧
物
が
減
ら
な
い
が
、

総
務
課
で
ト
ー
タ
ル
管
理
は
考

え
て
い
な
い
の
か

答
　
前
向
き
に
考
え
ま
す
。

問

物
産
会
館
の
９
面
マ
ル
チ

と
、
市
政
・
観
光
Ｄ
Ｖ
Ｄ
の
進

行
状
況
は

答
　
９
面
マ
ル
チ
の
代
替
え
に

市
販
の
６５
型
テ
レ
ビ
を
導
入

し
、
Ｄ
Ｖ
Ｄ
に
つ
き
ま
し
て
は

現
在
作
成
し
て
お
り
ま
す
。

曽
根
正
浩

杉
浦
謙
二

問

国
保
会
計
の
現
状
と
今
後

の
歳
入
に
つ
い
て

答
　
一
昨
年
の
秋
以
降
の
景
気

低
迷
に
よ
り
、
無
職
者
や
非
正

規
雇
用
な
ど
の
低
所
得
者
が
増

え
、
所
得
の
減
少
に
よ
る
国
保

税
の
減
額
、
制
度
改
正
に
よ
る

国
・
県
支
出
金
の
減
額
等
、
非

常
に
厳
し
い
状
況
で
あ
り
ま
す
。

一
般
会
計
か
ら
１
億
５
千
万
円

繰
り
入
れ
て
も
２
億
円
位
不
足

し
て
ま
い
り
ま
す
。
国
保
加
入

者
が
１
万
１
千
人
程
度
で
す
の

で
、
１
人
当
た
り
２
万
円
位
の

ア
ッ
プ
と
い
う
計
算
に
な
り
ま

す
。
や
は
り
応
分
の
負
担
を
お

願
い
し
な
い
と
国
保
会
計
は
破

綻
す
る
の
で
は
な
い
か
心
配
で

す
の
で
、
国
保
税
の
見
直
し
に

取
り
組
み
ま
す
。

答
　
旧
ね
む
の
木
学
園
ホ
ー
ル

に
収
蔵
さ
れ
て
い
る
文
化
財
の

分
類
整
理
と
台
帳
の
作
成
、
古

文
書
目
録
・
埋
蔵
文
化
財
台
帳

の
電
子
化
を
図
る
た
め
４
名
を

１
年
間
雇
用
す
る
も
の
で
す
。


