
借
地
料
は
市
全
体
で

５
、６
０
０
万
円
あ
る

が
、
今
後
も
借
り
続
け
る
の
か

借
地
に
つ
い
て
は
一

度
チ
ェ
ッ
ク
し
ま
す
。

ま
た
市
有
財
産
に
つ
い
て
も
中

身
を
精
査
し
ま
す
。

福
祉
避
難
所
ベ
ッ
ド

の
保
管
は

市
と
防
災
協
定
を
結

ん
で
い
る
灯
光
園
に
３０

セ
ッ
ト
、
東
海
清
風
園
に
１
１

０
セ
ッ
ト
保
管
し
て
お
り
ま
す
。

福
祉
ベ
ッ
ド
の
利
用

は
各
地
区
避
難
所
で
も

使
用
可
能
か福

祉
ベ
ッ
ド
を
運
ぶ

の
で
は
な
く
、
被
災
者

を
搬
送
し
て
看
護
が
で
き
る
施

設
で
対
応
し
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

市
で
敷
設
し
た
同
軸

ケ
ー
ブ
ル
を
ア
ン
テ
ナ

と
し
て
無
料
で
利
用
し
て
い
る

が
未
加
入
世
帯
の
対
応
策
は

今
回
の
条
例
改
正

で
、
現
在
無
料
で
利
用

し
て
い
る
方
に
も
来
年
の
８
月

か
ら
は
使
用
料
９
２
４
円
を
お

支
払
い
頂
く
よ
う
に
な
り
ま
す
。

市
税
で
不
納
欠
損
処

理
を
す
る
も
の
は
何
年
か

時
効
処
分
は
５
年
で

す
。
生
活
困
窮
者
や
行

方
不
明
者
の
執
行
停
止
は
３
年

経
過
し
た
場
合
、
賦
課
後
に
亡

く
な
ら
れ
た
方
、
出
国
者
の
場

合
は
即
時
不
納
欠
損
と
し
当
該

年
度
に
行
い
ま
す
。

企
業
緊
急
安
定
支
援

金
の
期
限
は

今
回
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
の

値
上
げ
に
つ
い
て
、
解

約
の
申
し
込
み
は
い
つ
ま
で
か

来
年
８
月
の
値
上
げ

ま
で
と
考
え
て
い
ま
す
。

地
方
交
付
税
が
前
年

よ
り
４２
％
削
減
さ
れ
た

原
因
は

国
の
制
度
改

正
で
３
億
５
、

０
０
０
万
円
が
減
額
と

な
り
ま
し
た
。
来
年
も

同
額
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

浜
岡
砂
丘
の

観
光
拠
点
と
し

て
の
考
え
方
は

観
光
協
会
に

も
来
年
の
河
津

桜
の
時
期
に
は
な
ん
ら

か
の
行
動
を
し
た
い
と

話
し
始
め
た
所
で
す
。
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２１
・
２２
年
度
で
実
施

し
て
い
ま
す
が
、
来
年

度
以
降
は
不
明
で
す
。
利
子
補

給
、
保
証
代
の
補
給
も
あ
り
、

合
わ
せ
て
判
断
し
て
い
き
ま
す
。

荒
廃
農
地
再
生
の
目

標
と
成
果
は

市
は
２１
年
度
か
ら
５

年
間
で
６４
ヘ
ク
タ
ー
ル

の
再
生
面
積
が
割
り
当
て
ら
れ

て
い
ま
す
。
２１
年
度
は
補
助
交

付
５
件
で
４
・
２
ヘ
ク
タ
ー
ル

が
再
生
し
ま
し
た
。
２２
年
度
は

１６
ヘ
ク
タ
ー
ル
を
再
生
す
る
目

標
で
す
が
厳
し
い
状
況
で
す
。

荒
廃
農
地
再
生
に
当

た
り
、
天
地
返
し
に
よ

る
老
朽
管
の
破
損
に
対
す
る
市

の
対
応
は

管
路
図
は
土
地
改
良

区
に
あ
る
の
で
、
天
地

返
し
等
を
行
う
場
合
は
市
や
改

良
区
へ
相
談
を
お
願
い
し
ま

す
。
荒
廃
農
地
の
場
合
は
そ
の

都
度
相
談
願
い
ま
す
が
、
基
本

的
に
は
個
人
負
担
に
な
り
ま
す
。

障
害
児
施
設
の
内
容

と
対
象
は

計
画
で
は
東
遠
学
園

の
療
育
教
室「
め
ば
え
」

を
「
第
二
め
ば
え
」
と
し
て
お

願
い
し
、
市
が
実
施
す
る
保
育

園
・
幼
稚
園
の
子
ど
も
に
対
す

る
「
ホ
ッ
ト
ケ
ー
キ
」「
カ
ン

ガ
ル
ー
」
の
教
室
を
考
え
て
お

り
、
小
学
校
就
学
前
ま
で
の
子

ど
も
を
対
象
と
し
て
お
り
ま
す
。

小
規
模
福
祉
施
設
ス

プ
リ
ン
ク
ラ
ー
設
置
の

内
容
は

制
度
変
更
に
よ
り
２

７
５
㎡
以
下
の
施
設
が

設
置
対
象
と
な
り
ま
し
た
。
今

回
２
箇
所
設
置
し
、
残
り
１
施

設
で
す
。

ホ
ー
ム
マ
ナ
ー
モ
デ

ル
に
取
り
組
む
教
育
委

員
会
の
考
え
は

平
成
１９
年
度
よ
り
所

管
が
社
会
教
育
課
へ
移

り
ま
し
た
。
今
ま
で
の
市
民
力

向
上
の
理
念
に
プ
ラ
ス
、
ホ
ー

ム
マ
ナ
ー
を
構
築
す
る
取
り
組

み
で
す
。
今
後
は
教
育
委
員
会

全
体
で
連
携
を
図
り
進
め
て
い

き
ま
す
。

清
川
泰
次
芸
術
館
の

市
民
ギ
ャ
ラ
リ
ー
開
放

は
い
つ
か

来
年
度
当
初
を
予
定

し
て
い
ま
す
。
ど
の
ス

ペ
ー
ス
を
市
民
ギ
ャ
ラ
リ
ー
化

す
る
か
を
調
整
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。

農
業
再
生
と
６
次
産

業
創
出
の
た
め
の
事
業

展
開
は

砂
地
利
用
試
験
場
跡

地
利
用
で
、
議
会
か
ら

も
６
品
目
の
奨
励
品
目
の
提
言

が
あ
り
ま
し
た
。
現
在
モ
デ
ル

圃
場
に
な
る
よ
う
検
討
も
し
て

い
ま
す
。
行
政
と
し
て
も
荒
廃

農
地
の
再
生
と
利
益
の
あ
る
農

業
に
取
り
組
み
ま
す
。

小
規
模
事
業
の
実
施

状
況
は

生
活
に
身
近
な
工
事

で
、
地
区
要
望
に
よ
り

必
要
に
応
じ
て
実
施
し
て
い
ま

す
。
年
約
４
０
０
件
の
要
望
に

対
し
て
７０
％
位
の
実
施
状
況
で

す
。

地
方
交
付
税
に
地
方

債
償
還
金
の
一
部
が
反

映
さ
れ
て
い
る
か

大
半
の
も
の
に
交
付

税
措
置
が
あ
り
ま
す
。

ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
の

音
声
告
知
で
同
報
無
線

と
同
じ
内
容
を
流
せ
な
い
か

音
声
告
知
は
普
通
電

源
に
接
続
し
て
い
る
の

で
、停
電
時
に
は
使
え
ま
せ
ん
。

旧
浜
岡
町
地
区
の
戸
別
受
信
機

は
停
電
時
に
は
乾
電
池
で
作
動

し
ま
す
。
市
内
全
域
の
整
備
に

は
１５
億
円
の
予
算
が
か
か
り
ま

す
。
旧
御
前
崎
町
地
区
は
戸
別

受
信
機
が
な
い
の
で
消
防
署
か

ら
流
し
て
お
り
ま
す
。

御
前
崎
市
工
業
団
地

建
設
事
業
に
お
い
て
、

進
出
予
定
企
業
は
中
止
す
る
の

か
中
断
す
る
の
か

事
業
者
の
会
長
と
お

会
い
し
、
中
止
と
の
こ

と
で
し
た
。
覚
書
も
あ
り
確
か

で
す
。

職
員
の
育
児
休
業
に

関
し
て
５７
日
間
職
員
が

休
む
こ
と
で
業
務
に
支
障
は
で

な
い
の
か

影
響
が
な
い
と
は
言

え
ま
せ
ん
が
、
そ
の
業

務
を
カ
バ
ー
し
な
が
ら
対
応
し

ま
す
。

今
ま
で
に
男
性
職
員

で
育
児
休
業
を
取
っ
た

職
員
数
と
休
業
日
数
は

男
性
職
員
は
取
っ
て

い
ま
せ
ん
が
女
性
職
員

は
３１
名
取
り
ま
し
た
。

今
回
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
条

例
改
正
で
加
入
申
し
込

み
は
指
定
管
理
者
の
承
認
を
得

る
こ
と
に
な
っ
た
が
、
既
加
入

者
も
対
象
か継

続
と
い
う
事
で
特

に
必
要
あ
り
ま
せ
ん
。

家
屋
等
の
解
体
時
に

は
加
入
者
負
担
を
お
願

い
し
ま
す
が
、
今
回
の
料
金
値

上
げ
に
よ
る
加
入
解
除
は
市
の

都
合
で
す
か
ら
加
入
者
負
担
は

あ
り
ま
せ
ん
。
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総
合
計
画
策
定
で
委

託
先
か
ら
の
資
料
を
そ

の
ま
ま
説
明
す
る
の
で
は
な
く
、

内
容
把
握
の
上
自
分
の
も
の
に

し
て
か
ら
説
明
を

説
明
の
仕
方
に
つ
い

て
は
も
う
少
し
考
え
ま

す
。

育
児
休
業
に
つ
い
て

男
性
職
員
が
育
児
休
業
取
得

の
実
績
が
な
い
の
で
、
男
性
職

員
が
取
れ
る
よ
う
な
環
境
づ
く

り
が
必
要
で
あ
る
と
い
う
意
見

で
ま
と
ま
り
ま
し
た
。

Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
に
つ
い
て

ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
解
約
時
の

加
入
者
負
担
の
適
用
期
間
を
来

年
８
月
１
日
か
ら
更
に
１
年
間

の
余
裕
期
間
を
設
け
る
べ
き
で

あ
る
と
い
う
意
見
で
ま
と
ま
り

ま
し
た
。

工
業
団
地
の
補
正
予
算
に
つ
い
て

今
後
は
口
頭
で
の
契
約
で
は

な
く
、
商
業
慣
習
に
則
っ
た
契

約
書
を
交
わ
し
た
後
に
事
業
着

手
を
す
る
よ
う
に
と
の
意
見
で

ま
と
ま
り
ま
し
た
。

Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
の
加
入
時

に
は
市
の
負
担
で
引
き

込
み
工
事
を
し
た
の
に
、
加
入

解
除
時
に
撤
去
費
用
を
加
入
者

が
負
担
す
る
の
か
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委
員
間
で
の
討
議

生
活
保
護
費
中
の
食

料
費
の
内
容
は

生
活
に
困
り
今
日
食

べ
る
物
が
な
い
と
見
え

る
場
合
が
あ
り
ま
す
。
今
年
も

３
名
程
あ
り
ま
し
た
。
今
ま
で

は
防
災
非
常
食
で
現
物
支
給
を

し
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
本
来

の
目
的
で
は
な
い
た
め
に
、
予

算
付
け
す
る
も
の
で
す
。
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