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市
民
の
生
命
・
財
産
を
守
る
対
策
に
つ
い
て

市
の
情
報
に
つ
い
て

若 杉 泰 彦

東
日
本
大
震
災
の
よ

う
な
事
態
に
な
っ
た
場

合
、
例
え
ば
御
前
崎
市
役
所
お

よ
び
オ
フ
サ
イ
ト
セ
ン
タ
ー
付

近
が
水
没
し
た
時
は
災
害
対
策

本
部
は
ど
こ
へ
設
置
す
る
の
か

災
害
対
策
本
部
は
３

階
に
移
動
で
き
れ
ば
と

考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
オ
フ
サ

イ
ト
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
も
病

院
近
辺
の
高
台
へ
の
移
転
の
必

要
性
を
検
討
し
て
い
ま
す
。

現
在
計
画
さ
れ
て
い

る
災
害
対
策
本
部
長
に

事
故
な
ど
が
あ
っ
た
場
合
は
誰

が
代
わ
り
を
務
め
る
の
か
、
ま

た
そ
の
よ
う
な
事
態
を
想
定
し

た
訓
練
が
必
要
で
は
な
い
か

例
え
一
人
が
欠
け
て

も
対
応
で
き
る
よ
う
に

訓
練
を
し
て
い
ま
す
。
今
、
防

災
課
で
は
シ
ナ
リ
オ
の
な
い
本

部
体
制
で
訓
練
を
し
て
い
ま
す
。

東
日
本
大
震
災
の
時

に
子
ど
も
た
ち
が
中
心

に
な
っ
て
津
波
避
難
を
し
て
沢
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原
発
問
題
に
つ
い
て

清 水 澄 夫

菅
総
理
が
浜
岡
原
発

の
停
止
を
中
電
に
要
請

し
た
。
こ
れ
に
対
す
る
市
長
の

交
付
金
最
優
先
の
姿
勢
は
福
島

県
民
の
気
持
ち
を
逆
な
で
す
る

も
の
で
は
な
い
か

交
付
金
あ
り
き
の
原

子
力
政
策
で
は
な
く
、

市
民
の
命
と
財
産
を
守
る
責
任

を
果
た
し
た
上
で
地
域
振
興
を

図
っ
て
い
く
こ
と
に
変
わ
り
は

あ
り
ま
せ
ん
。
自
立
し
た
市
政

運
営
を
目
指
し
ま
す
。

中
部
電
力
が
浜
岡
原

発
を
停
止
し
、
市
長
は

今
後
原
子
力
政
策
を
見
直
し
新

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
進
め
る
と

発
言
し
た
が
、
国
が
国
策
と
し

て
原
子
力
政
策
を
進
め
る
方
向

で
も
市
長
の
考
え
は
変
わ
ら
な

い
か

国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政

策
の
見
直
し
の
状
況
を

注
視
し
な
が
ら
、
御
前
崎
市
が

総
合
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
ま
ち
と
し

て
発
展
し
て
い
け
る
よ
う
取
り

組
ん
で
い
き
ま
す
。

現
在
あ
る
交
付
金
の

使
い
方
に
つ
い
て
、
長

期
的
に
見
て
現
在
計
画
中
の
公
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灯
台
周
辺
の
整
備
計
画
に
つ
い
て

中
学
校
教
科
書
採
択
に
つ
い
て
　

増 田 雅 伸

灯
台
周
辺
の
今
後
の

整
備
計
画
は

観
光
交
流
拠
点
と
し

て
観
光
振
興
を
図
る
た

め
、
昨
年
度
灯
台
周
辺
の
整
備

基
本
計
画
を
策
定
し
ま
し
た
。

本
整
備
は
核
燃
料
サ
イ
ク
ル
交

付
金
を
予
定
し
て
い
ま
し
た
が

不
確
定
に
な
り
計
画
の
見
直
し

を
し
て
い
ま
す
。
今
後
の
進
め

方
は
昨
年
度
策
定
し
た
整
備
計

画
の
中
か
ら
緊
急
性
及
び
安
全

性
の
確
保
を
優
先
に
全
体
計
画

の
見
直
し
を
行
い
、
検
討
委
員

会
で
協
議
し
て
い
き
ま
す
。
ま

た
併
せ
て
整
備
を
必
要
と
す
る

施
設
に
つ
き
ま
し
て
は
、
県
補

助
金
等
を
活
用
す
る
よ
う
な
計

画
作
り
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

教
科
書
採
択
ま
で
の

流
れ
と
採
択
基
準
は

文
科
省
の
検
定
に
合

格
し
た
教
科
書
か
ら
教

育
委
員
会
の
権
限
に
お
い
て
採

択
し
ま
す
。
当
市
は
掛
川
、
菊

川
市
を
採
択
地
区
と
し
、
三
市

で
構
成
さ
れ
る
小
笠
地
区
教
科

用
図
書
採
択
連
絡
協
議
会
が
地

区
教
科
書
研
究
委
員
会
の
研
究

結
果
の
報
告
を
受
け
、
建
議
さ

れ
た
採
択
案
を
三
市
教
育
委
員

会
が
同
意
す
る
こ
と
で
決
定
し

ま
す
。
採
択
基
準
は
内
容
、
生

徒
の
発
達
段
階
へ
の
配
慮
、
記

述
や
表
現
の
適
正
、
写
真
・
図

表
・
絵
な
ど
の
資
料
の
充
実
度

な
ど
十
分
な
調
査
研
究
を
行

い
、
公
平
か
つ
適
正
な
採
択
を

行
い
ま
す
。
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災
害
時
市
民
へ
の
情
報
伝
達
に
つ
い
て

津
波
対
策
の
特
例
に
つ
い
て

防
災
教
育
に
つ
い
て

原
子
力
立
地
給
付
金
に
つ
い
て

望月ゆう子

同
報
無
線
が
聞
き
取

り
に
く
い
地
域
が
あ
る

が
、
津
波
が
来
る
こ
と
を
確
実

に
知
ら
せ
る
に
は

６
月
か
ら
運
用
を
開

始
し
た
「
御
前
崎
市
防

災
メ
ー
ル
」
は
、
地
震
情
報
、

津
波
情
報
、
東
海
地
震
関
連
情

報
な
ど
の
災
害
情
報
を
入
手
す

る
こ
と
が
で
き
る
の
で
登
録
を

お
願
い
し
ま
す
。

津
波
の
心
配
を
し
な

く
て
も
い
い
よ
う
に
私

有
農
地
「
青
地
」
へ
住
宅
を
建

設
で
き
な
い
か

「
農
業
振
興
地
域
の

整
備
に
関
す
る
法
律
」

の
第
１３
条
に
「
津
波
の
危
険
性

を
排
除
す
る
た
め
に
高
台
に
住

居
を
移
転
す
る
場
合
」
の
文
言

を
追
加
す
る
よ
う
、
国
に
要
望

す
る
予
定
で
す
。

学
校
教
育
に
お
け
る

防
災
教
育
と
今
後
の
取

り
組
み
に
つ
い
て

各
校
の「
防
災
計
画
」

に
基
づ
き
、
児
童
生
徒

の
防
災
対
応
能
力
を
育
て
る
た

め
に
学
校
の
全
教
育
活
動
を
通

し
て
指
導
し
て
い
ま
す
。
今
後

も
津
波
な
ど
を
含
め
た
防
災
教

育
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

原
子
力
発
電
所
の
発

電
停
止
期
間
も
立
地
給

付
金
は
支
給
さ
れ
る
の
か

運
転
停
止
期
間
中
で

あ
っ
て
も
、
従
来
通
り

給
付
さ
れ
ま
す
。
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核
燃
料
サ
イ
ク
ル
交
付
金
充
当
事
業
の

今
後
の
計
画
に
つ
い
て

揚 張　正

砂
地
分
場
跡
地
へ
の

農
業
振
興
拠
点
施
設
整

備
事
業
に
つ
い
て
、
保
安
林
解

除
が
優
先
さ
れ
る
の
で
計
画
通

り
進
め
る
べ
き
で
は

原
発
停
止
に
よ
り
状

況
が
一
変
し
、
当
分
の

間
交
付
金
の
見
込
み
が
な
く
な

り
ま
し
た
の
で
、
計
画
を
今
一

度
見
直
し
、
今
後
の
整
備
に
係

る
資
金
の
調
達
を
ど
う
す
る
か

考
え
、
計
画
策
定
委
員
会
に
諮

り
、
委
員
の
皆
様
の
意
見
を
聞

く
中
で
、
今
年
度
早
急
に
検
討

し
て
ま
い
り
ま
す
。

通
学
路
で
あ
る
市
道

２
０
７
号
線
、
２
０
９

号
線
の
未
整
備
部
分
の
改
良
舗

装
工
事
に
つ
い
て

御
前
崎
市
に
お
け
る

地
域
間
の
ア
ク
セ
ス
強

化
に
よ
る
に
ぎ
わ
い
の
あ
る
ま

ち
づ
く
り
整
備
計
画
に
追
加

し
、
国
の
補
助
金
に
よ
り
事
業

を
実
施
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。
平
成
２５
年
度
の

概
算
要
望
に
追
加
し
て
国
へ
提

出
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
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新
エ
ネ
ル
ギ
ー
構
想
に
つ
い
て

岡 村　勝

市
長
が
描
く
「
新
エ

ネ
ル
ギ
ー
の
ま
ち
」
の

具
体
的
な
構
想
、
特
に
メ
ガ
ソ

ー
ラ
ー
、
風
力
発
電
に
つ
い
てメ

ガ
ソ

ー
ラ
ー
を
こ

の
地
域
に
現

実
に
推
進
し

て
い
く
と
な

る
と
、
経
済

性
の
問
題
や

用
地
確
保
、

塩
害
、飛
砂
、

杉
の
花
粉
な

ど
の
ク
リ
ア

し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
問

題
が
あ
り
ま

す
。
風
力
発

電
に
つ
い
て
は
騒
音
、
振
動
、

低
周
波
な
ど
の
問
題
が
あ
り
ま

す
。
推
進
に
あ
た
っ
て
は
、
絶

対
に
市
民
生
活
に
影
響
を
及
ぼ

す
こ
と
の
な
い
よ
う
な
場
所
を

検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

進
出
計
画
が
頓
挫
し

た
須
々
木
工
業
団
地

（
仮
称
）
に
メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
を

建
設
す
る
計
画
は
あ
る
の
か

知
事
、
牧
之
原
市
長

と
３
人
で
候
補
地
と
し

て
現
地
視
察
を
し
た
経
緯
は
あ

り
ま
す
が
、
今
後
各
関
係
機
関

と
協
議
を
重
ね
て
い
く
必
要
が

あ
る
た
め
、
具
体
的
な
内
容
の

説
明
は
控
え
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
す
。
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共
事
業
な
ど
不
要
不
急
な
も
の

は
見
直
し
、
福
祉
・
教
育
・
防

災
な
ど
に
充
て
る
べ
き
で
は

交
付
金
で
整
備
を
し

て
い
る
公
共
事
業
は
、

い
ず
れ
も
必
要
度
あ
る
い
は
緊

急
度
が
高
い
事
業
で
、
で
き
る

限
り
計
画
に
沿
っ
て
実
施
し
て

い
き
ま
す
。ヨ

ウ
素
剤
は
事
前
に

希
望
を
と
っ
て
配
置
す

べ
き
で
は

現
在
一
括
保
管
さ
れ

て
い
る
所
か
ら
運
搬
し

た
方
が
確
実
だ
と
考
え
ま
す
。
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山
の
人
た
ち
が
助
か
っ
た
。
そ

ん
な
子
ど
も
た
ち
の
防
災
教
育

を
さ
れ
た
大
学
教
授
の
講
演
会

が
御
前
崎
市
で
開
催
さ
れ
ま
す

が
、
市
長
を
初
め
と
し
て
ト
ッ

プ
の
方
の
参
加
は
あ
る
か

当
日
は
い
く
つ
か
の

行
事
が
重
な
っ
て
い
ま

す
が
、
多
く
の
方
に
出
て
い
た

だ
け
れ
ば
あ
り
が
た
い
で
す
。

市
の
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ

プ
の
た
め
に
、
市
の

色
々
な
情
報
を
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
で
公
開
し
、
市
の
努
力
を
国

内
外
に
伝
え
る
考
え
は
な
い
か

例
え
ば
海
水
浴
場
な

ど
に
つ
い
て
安
全
・
安

心
が
確
保
さ
れ
て
い
る
こ
と
な

ど
を
情
報
発
信
し
て
い
き
ま
す
。
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原
発
停
止
に
よ
る
温
水
セ
ン
タ
ー

へ
の
影
響
に
つ
い
て

核
燃
料
の
管
理
状
況
に
つ
い
て

大 澤 博 克

栽
培
漁
業
計
画
は
ど

う
な
る
か

新
鮮
な
海
水
が
安
定

供
給
さ
れ
る
よ
う
関
係

者
で
協
議
し
て
お

り
、
現
時
点
で
は

良
い
方
向
に
進
ん

で
い
ま
す
が
、
将

来
に
継
続
で
き
る

か
は
わ
か
り
ま
せ

ん
。

現
時
点

で
の
核
燃

料
の
保
管
状
況
は
、

ま
た
使
用
済
燃
料

の
処
理
を
急
ぐ
べ

き
で
は

４
月
末
現
在
で
６
６

２
５
体
の
使
用
済
燃
料

が
燃
料
プ
ー
ル
で
冷
却
さ
れ
て

お
り
ま
す
。
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使用済燃料プール（中部電力株式会社より提供）
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