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石
原
市
政
に
つ
い
て

杉 浦 謙 二

石
原
市
政
２
期
８
年

の
成
果
と
課
題
に
つ
い

て
自
己
評
価
を

選
挙
公
約
に
つ
き
ま

し
て
は
①
市
民
の
た
め

の
行
財
政
改
革
②
す
べ
て
に
安

心
で
安
全
な
ま
ち
づ
く
り
③
安

全
・
安
心
の
医
療
と
介
護
④

産
業
の
更
な
る
振
興
⑤
教
育
の

充
実
、
未
来
を
創
造
⑥
観
光
の

振
興
で
す
。
こ
れ
ら
６
項
目
の

公
約
は
、
第
一
次
総
合
計
画
に

整
合
さ
せ「
自
立
と
市
民
協
働
」

を
基
本
理
念
と
し
な
が
ら
、
実

施
計
画
に
基
づ
い
た
事
業
を
着

実
に
履
行
し
て
ま
い
り
ま
し

た
。
し
か
し
、
長
引
く
円
高
、

株
安
な
ど
景
気
低
迷
に
伴
う
企

業
収
益
の
落
ち
込
み
、
厳
し
い

雇
用
・
経
済
環
境
に
加
え
て
、

東
日
本
大
震
災
や
福
島
第
一
原

子
力
発
電
所
の
事
故
に
よ
り
、

原
子
力
関
連
交
付
金
も
大
き
く

減
額
さ
れ
る
な
ど
、
当
市
を
取

り
巻
く
環
境
も
合
併
当
時
よ
り

大
き
く
変
化
し
て
お
り
ま
す
。

今
後
も
、
中
長
期
に
持
続
可

能
な
健
全
な
財
政
運
営
を
進
め

な
が
ら
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
生

命
や
暮
ら
し
の
安
全
と
安
心
が

実
感
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
に
邁

進
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。
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教
育
環
境
の
整
備
に
つ
い
て

岡 村　勝

直
近
に
行
わ
れ
た
全

国
学
力
テ
ス
ト
の
浜

中
、
御
中
の
成
績
分
析
結
果
は

文
部
省
の
方
針
で

個
々
の
学
校
名
で
言
及

す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

菊
川
警
察
署
か
ら
浜

中
生
の
一
部
に
非
行
、

風
紀
の
乱
れ
が
指
摘
さ
れ
た
と

聞
く
が

こ
こ
数
年
は
比
較
的

落
ち
着
い
た
教
育
活
動

が
展
開
さ
れ
て
い
る
と
い
う
認

識
を
も
っ
て
い
ま
す
が
、
菊
川

警
察
署
に
も
問
い
合
わ
せ
、
実

態
の
把
握
に
努
め
ま
す
。

中
学
校
教
育
施
設
の

あ
り
方
検
討
会
の
報
告

を

２
回
開
催
し
ま
し
た
。

中
学
校
に
つ
い
て
の

様
々
な
角
度
か
ら
の
意
見
交
換

が
で
き
、
大
変
参
考
に
な
り
ま

し
た
。

御
中
の
学
校
組
合
の
今
後
に

つ
い
て
は
地
域
の
思
い
も
あ
り
、

慎
重
に
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

浜
岡
中
学
校
の
建
設

に
つ
い
て
説
明
を

浜
中
の
建
替
え
は
早

急
に
や
ら
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
課
題
で
あ
り
、
来
年
度

よ
り
新
校
舎
建
設
に
向
け
て
の

準
備
作
業
に
入
り
た
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。
現
在
の
位
置
が
有

力
と
思
っ
て
い
ま
す
が
、
他
も

含
め
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

提
案
　
新
校
舎
建
設
に
あ
た
っ

て
Ｐ
Ｆ
Ｉ
方
式
導
入
の
検
討
を

提
案
し
ま
す
。
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水
道
事
業
会
計
に
つ
い
て

大 澤 博 克

適
切
な
水
道
料
金
と

は
。
ま
た
今
後
ど
の
よ

う
な
料
金
体
制
を
考
え
て
い
る

の
か

「
適
切
な
料
金
」
と

は
、
地
方
公
営
企
業
法

に
基
づ
い
て
考
え
ま
す
と
、
水

道
事
業
に
係
る
経
費
は
、
水
道

料
金
の
収
入
を
も
っ
て
充
て
る

の
が
原
則
と
さ
れ
て
お
り
ま

す
。「

今
後
の
料
金
体
制
に
つ
い

て
」
で
あ
り
ま
す
が
、
合
併
後
、

毎
年
度
一
般
会
計
か
ら
約
３
億

円
の
補
助
を
受
け
、
赤
字
に
な

ら
な
い
よ
う
に
収
支
決
算
を
調

整
し
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
こ

の
よ
う
な
補
助
が
あ
る
の
は
県

下
で
も
本
市
だ
け
で
あ
り
、
市

の
財
政
が
大
変
厳
し
く
な
っ
て

い
る
状
況
下
に
お
い
て
、
大
き

な
歪
み
が
生
じ
て
ま
い
り
ま
し

た
。
こ
の
た
め
、
市
と
し
ま
し

て
も
近
く
水
道
料
金
の
改
定
を

計
画
し
て
お
り
、
今
後
検
討
委

員
会
を
立
ち
上
げ
る
予
定
で

す
。
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交
通
空
白
地
域
解
消
を
考
慮
し
た

公
共
交
通
体
系
の
あ
り
方
に
つ
い
て

西 島 昌 和

自
主
運
行
バ
ス
の
現

状
と
今
後
の
方
向
性
は

市
の
多
額
の
財
政
負

担
に
対
し
利
用
者
が
少

な
い
な
ど
の
課
題
は
あ
り
ま
す

が
、
当
分
の
間
現
状
を
改
善
し

運
行
し
ま
す
。

タ
ク
シ
ー
券
の
現
状

と
今
後
の
方
向
性
は

在
宅
の
高
齢
者
や
障

害
を
持
っ
た
方
な
ど
の

社
会
参
加
を
促
す
制
度
で
す
。

今
後
、
福
祉
と
い
う
原
点
に
立

ち
、
真
に
必
要
と
す
る
方
を
重

点
に
支
援
す
る
交
付
対
象
の
見

直
し
を
検
討
し
て
お
り
ま
す
。

交
通
空
白
地
域
の
解

消
に
対
す
る
考
え
と
施

策
は

高
齢
化
の
進
展
や
タ

ク
シ
ー
券
の
見
直
し
か

ら
北
部
地
域
で
も
需
要
が
予
想

さ
れ
ま
す
。
今
後
１０
人
乗
り
程

度
の
小
型
バ
ス
に
よ
る
試
験
運

行
を
実
施
し
、
ニ
ー
ズ
を
把
握

し
た
い
と
考
え
ま
す
。

道
路
運
送
法
第
４
条

バ
ス
と
７９
条
バ
ス
の
考

え
は

自
主
運
行
バ
ス
は
４

条
青
ナ
ン
バ
ー
で
す

が
、
試
験
運
行
バ
ス
は
７９
条
白

ナ
ン
バ
ー
を
考
え
て
お
り
ま
す
。

試
験
運
行
の
実
施
時

期
はで

き
れ
ば
平
成
２４
年

７
月
頃
を
目
安
に
進
め

た
い
と
考
え
ま
す
。

一
元
的
な
交
通
施
策

が
で
き
る
簡
素
な
業
務

組
織
は

現
在
の
業
務
担
当
課

を
洗
い
直
し
、
交
通
空

白
地
域
の
バ
ス
運
行
が
で
き
た

場
合
も
一
元
的
に
管
理
で
き
る

よ
う
考
え
ま
す
。
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