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社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革
に
つ
い
て

福
島
第
一
原
発
事
故
に
つ
い
て

清 水 澄 夫

社
会
保
障
と
税
の
一

体
改
革
で
７０
歳
〜
７４
歳

の
窓
口
負
担
が
２
倍
に
な
り
ま

す
。
今
で
も
重
い
診
療
所
で
の

医
療
費
窓
口
負
担
が
更
に
重
く

な
り
、
回
数
が
多
く
な
る
ほ
ど

１
０
０
円
増
え
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。
高
齢
者
い
じ
め
で
は
な

い
か

医
療
費
の
外
来
診
療

時
定
額
負
担
や
窓
口
の

１
割
か
ら
２
割
の
負
担
増
は
、

増
加
す
る
医
療
費
の
公
費
負
担

を
ど
こ
ま
で
行
う
か
に
あ
り
ま

す
。保
険
税
と
の
調
整
も
あ
り
、

今
後
は
国
の
動
向
に
注
視
し
、

慎
重
に
対
処
し
て
い
き
ま
す
。

１
・
２
号
機
に
使
用

済
核
燃
料
が
入
っ
て
い

る
が
、
こ
の
処
理
を
ど
う
す
る

の
か

中
電
か
ら
は
平
成
２５

年
度
ま
で
に
４
・
５
号

機
に
移
動
さ
せ
る
と
聞
い
て
い

ま
す
。

建
設
中
の
防
波
壁
は

津
波
対
策
だ
が
、
地
震

対
策
は
ど
の
よ
う
に
講
じ
て
い

る
の
か

原
発
は
国
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
政
策
で
、
ど
の
よ

う
な
地
震
対
策
を
講
じ
て
い
る

の
か
答
え
る
立
場
に
あ
り
ま
せ

ん
。

福
島
で
は
ヨ
ウ
素
剤

を
住
民
に
配
布
で
き
ま

せ
ん
で
し
た
。
こ
れ
を
教
訓
に

全
家
庭
に
配
布
を

今
は
各
家
庭
な
ど
へ

の
配
布
は
考
え
て
い
ま

せ
ん
。
住
民
が
避
難
し
た
場
所

な
ど
で
対
処
し
ま
す
。
福
島
の

事
故
を
受
け
、
国
な
ど
が
処
方

を
示
す
の
で
対
応
し
ま
す
。
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原
子
力
防
災
訓
練
に
つ
い
て

給
食
の
汚
染
検
査
に
つ
い
て

避
難
体
験
訓
練
に
つ
い
て

曽 根 正 浩

し
、
放
射
性
物
質
測
定
検
査
を

実
施
い
た
し
ま
し
た
。
結
果
と

し
て
は
「
検
出
さ
れ
な
い
」
と

い
う
検
査
結
果
で
あ
り
ま
し

た
。
こ
の
測
定
は
、
年
度
内
月

１
回
程
度
実
施
し
て
、
様
子
を

見
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。

小
中
学
生
を
対
象
と

し
た
避
難
所
体
験
訓
練

は
考
え
ら
れ
な
い
か

学
校
現
場
の
み
で
実

施
す
る
避
難
所
体
験
訓

練
も
、
身
に
つ
け
る
の
に
大
変

貴
重
な
体
験
と
考
え
ま
す
が
、

自
主
防
災
組
織
・
Ｐ
Ｔ
Ａ
な
ど

地
域
の
人
た
ち
が
一
体
と
な
っ

た
実
践
的
な
防
災
訓
練
の
中
へ

避
難
所
訓
練
も
含
め
、
児
童
・

生
徒
を
受
け
入
れ
て
い
た
だ
け

れ
ば
大
変
あ
り
が
た
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。

原
子
力
災
害
を
想
定

し
た
住
民
参
加
の
訓
練

へ
の
考
え
は万

が
一
地
震
発
生
に

よ
り
複
合
的
に
原
子
力

災
害
が
起
こ
っ
た
場
合
の
住
民

避
難
を
含
め
た
防
災
訓
練
は
、

当
然
必
要
な
こ
と
と
認
識
し
て

い
ま
す
。
国
の
改
定
を
踏
ま
え

た
訓
練
が
一
番
で
す
が
、
早
期

に
避
難
先
な
ど
を
決
定
し
、
住

民
参
加
の
避
難
訓
練
が
出
来
る

よ
う
努
力
し
て
ま
い
り
ま
す
。

学
校
給
食
の
汚
染
検

査
へ
の
考
え
は

農
産
物
な
ど
の
放
射

能
検
査
結
果
の
数
値
や

出
荷
制
限
情
報
を
確
認
し
、
安

全
へ
の
対
処
を
し
て
お
り
ま
す

が
、
１０
月
と
１１
月
に
各
給
食
セ

ン
タ
ー
の
食
後
１
週
間
分
の
保

存
を
給
食
専
門
機
関
に
委
託
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市
政
運
営
に
つ
い
て

市
内
商
工
業
の
展
望

阿 南 澄 男

定
す
る
企
業
が
現
れ
る
状
況
と

な
り
ま
し
た
。

工
場
の
集
約
化
を
検
討
し
、

国
内
生
産
体
制
の
見
直
し
を
行

っ
た
結
果
の
苦
渋
の
判
断
と
伺

っ
て
お
り
ま
す
。
経
営
環
境
の

抜
本
的
な
解
決
は
、
全
国
的
な

景
気
の
動
向
も
あ
り
難
し
い
状

況
に
変
わ
り
は
あ
り
ま
せ
ん

が
、
市
内
の
経
済
動
向
に
つ
き

ま
し
て
は
今
後
も
注
視
し
、
的

確
な
対
応
を
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

円
高
の
定
着
で
市
内

企
業
に
も
工
場
閉
鎖
や

増
設
中
止
、
ま
た
市
内
各
建
設

企
業
の
公
共
事
業
が
激
減
す
る

実
施
計
画
が
示
さ
れ
、
雇
用
の

喪
失
な
ど
が
懸
念
さ
れ
る
が

今
年
に
入
り
、震
災
、

そ
し
て
想
定
以
上
に
進

む
円
高
な
ど
に
よ
り
国
内
産
業

の
空
洞
化
が
危
惧
さ
れ
る
状
況

で
す
。
本
市
に
お
い
て
も
こ
の

よ
う
な
影
響
を
受
け
、
残
念
な

が
ら
来
年
中
に
工
場
閉
鎖
を
決

ま
た
、
市
の
財
政
を
考
慮
す

る
と
公
共
事
業
費
の
削
減
は
避

け
ら
れ
な
い
状
況
で
あ
り
ま
す

が
、
各
企
業
に
お
い
て
も
経
営

安
定
の
た
め
の
努
力
を
お
願
い

す
る
と
と
も
に
、
市
に
お
き
ま

し
て
も
公
共
事
業
費
の
確
保
に

は
最
大
限
の
努
力
を
し
て
い
く

所
存
で
ご
ざ
い
ま
す
。

な
お
、
現
在
実
施
し
て
い
る

市
内
企
業

及
び
商
工

業
者
へ
の

融
資
に
対

す
る
支
援

制
度
は
今

後
も
継
続

し
て
い
き

ま
す
。
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公
園
な
ど
遊
具
の
安
全
に
つ
い
て

校
庭
の
芝
生
化
に
つ
い
て

ご
み
の
減
量
に
向
け
て
の
計
画
に

つ
い
て

望月ゆう子

子
ど
も
た
ち
が
安
心

し
て
運
動
で
き
、
学
校

周
辺
へ
の
砂
ぼ
こ
り
の
飛
散
防

止
の
た
め
、
校
庭
を
芝
生
化
す

る
計
画
は

現
在
、
御
前
崎
市
と

し
て
校
庭
の
芝
生
化
を

進
め
て
い
く
こ
と
は
考
え
て
お

り
ま
せ
ん
。
子
ど
も
た
ち
が
怪

我
の
心
配
を
せ
ず
元
気
に
遊
ぶ

こ
と
で
情
操
を
育
む
こ
と
が
考

え
ら
れ
ま
す
が
、
除
草
や
水
撒

き
な
ど
維
持
管
理
が
学
校
公
務

公
園
な
ど
の
遊
具
の

安
全
に
つ
い
て
、
ど
の

よ
う
に
管
理
・
点
検
を
し
て
い

る
の
か

専
門
業
者
に
委
託

し
、
年
５
回
の
点
検
と

非
破
壊
安
全
検
査
、
ま
た
職
員

が
月
１
回
巡
視
点
検
を
実
施
し

て
い
ま
す
。
１１
月
の
浜
松
市
で

の
遊
具
事
故
を
踏
ま
え
、
こ
ま

め
な
点
検
を
し
、
安
全
確
保
に

努
め
ま
す
。

の
大
き
な
負
担
と
な
っ
て
い
る

と
聞
い
て
い
ま
す
。
今
後
、
関

係
す
る
地
域
の
皆
さ
ま
の
意
見

を
聞
き
な
が
ら
考
え
て
い
き
ま

す
。

ご
み
減
量
に
向
け
て

の
計
画
は

ご
み
減
量
に
向
け
た

取
り
組
み
と
し
て
、

「
雑
紙
の
再
資
源
徹
底
」
と

「
マ
イ
バ
ッ
グ
の
普
及
促
進
」

を
掲
げ
て
い
ま
す
。
マ
イ
バ
ッ

グ
に
つ
い
て
は
浸
透
し
て
き
ま

し
た
が
、
雑
紙
に
つ
い
て
は

「
燃
え
る
ご
み
」
と
し
て
出
さ

れ
る
状
況
が
み
ら
れ
ま
す
。
広

報
紙
な
ど
で
啓
蒙
・
啓
発
に
努

め
ま
す
。
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行
財
政
改
革
に
つ
い
て

若 杉 泰 彦

市
の
中
長
期
財
政
見

通
し
に
よ
る
と
、
こ
れ

か
ら
の
１０
年
間
は
市
税
収
入
の

減
収
が
予
想
さ
れ
る
の
で
財
政

調
整
基
金
か
ら
の
繰
り
入
れ
や

地
方
債
を
活
用
し
た
借
入
金
で

ま
か
な
う
計
画
に
な
っ
て
い
ま

す
。
ま
た
そ
の
金
額
は
年
当
た

り
で
８
億
円
か
ら
２８
億
円
と
大

変
大
き
な
金
額
に
な
っ
て
い
ま

す
。
地
方
債
の
活
用
は
将
来
負

担
の
蓄
積
に
な
り
将
来
世
代
の

子
ど
も
た
ち
へ
の
負
の
遺
産
に

な
り
ま
す
。
そ
れ
を
回
避
さ
せ

る
た
め
に
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
に
代
表
さ

れ
る
物
件
費
や
環
境
保
全
セ
ン

タ
ー
へ
の
負
担
金
、
水
道
事
業

へ
の
補
助
金
分
析
な
ど
を
見
直

す
こ
と
は
で
き
な
い
の
か
、
ま

た
市
の
歳
出
全
体
で
４
割
を
占

め
る
大
き
な
部
分
の
見
直
し
で

そ
こ
か
ら
生
み
出
し
た
財
源
を

活
性
化
に
向
け
て
い
く
こ
と
も

で
き
ま
す
。
市
長
は
見
直
し
の

必
要
性
と
そ
の
具
体
策
を
ど
う

考
え
て
い
る
の
か

御
前
崎
市
の
物
件

費
、
補
助
費
な
ど
は
県

内
で
最
も
高
い
こ
と
は
間
違
い

あ
り
ま
せ
ん
。
本
年
度
予
算
編

成
方
針
で
は
前
年
対
比
２
％
削

減
を
考
え
、
具
体
的
に
は
公
用

車
の
乗
車
年
数
及
び
職
員
用
パ

ソ
コ
ン
使
用
年
数
延
長
を
考
え

て
い
ま
す
。
補
助
金
に
つ
い
て

は
「
補
助
金
に
関
す
る
審
査
判

定
会
」
で
取
り
ま
と
め
て
い
ま

す
。
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人
工
内
耳
装
用
者
へ
の
助
成
に
つ
い
て

災
害
時
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
代
理
掲
載
に
つ
い
て

防
災
会
議
へ
の
女
性
登
用
に
つ
い
て

岩 瀬 初 代

人
工
内
耳
の
手
術
費

用
は
健
康
保
険
適
用
に

な
っ
て
い
る
が
、
機
器
利
用
に

伴
う
電
池
な
ど
の
助
成
へ
の
取

り
組
み
と
実
態
は

医
療
機
器
の
た
め
現

在
は
支
援
対
象
に
な
っ

て
い
な
い
が
、
近
隣
市
町
と
の

調
整
を
図
り
検
討
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。
市
内
の

対
象
者
は
２
名
で
す
。

災
害
で
役
所
が
甚
大

な
被
害
を
受
け
た
際

に
、
遠
隔
地
の
自
治
体
に
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
を
代
理
掲
載
し
て
い

た
だ
く
考
え
は

当
市
と
災
害
協
定
を

結
ん
で
い
る
高
森
町
を

始
め
、
今
後
進
め
て
い
く
ほ
か

市
町
と
の
協
定
に
お
い
て
も
検

討
し
て
い
き
ま
す
。

防
災
会
議
や
防
災
部

局
に
女
性
が
い
な
い

が
、
今
後
登
用
し
て
い
く
考
え

は

静
岡
県
内
の
市
町
防

災
会
議
に
お
け
る
女
性

委
員
は
、
総
委
員
数
１
、０
０

１
名
に
対
し
１９
名
と
な
っ
て
い

ま
す
。
東
日
本
の
被
災
地
で
は

女
性
の
考
え
を
活
か
し
た
活
動

が
目
立
ち
、
女
性
の
視
点
か
ら

見
た
考
え
や
意
見
が
参
考
に
な

っ
た
と
の
こ
と
で
し
た
。
男
女

共
同
参
画
を
推
進
す
る
上
で

も
、
方
面
隊
や
自
主
防
災
会
の

協
力
を
い
た
だ
き
、
女
性
リ
ー

ダ
ー
の
育
成
が
重
要
だ
と
考
え

ま
す
の
で
今
後
検
討
し
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。
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