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３
月
４
日
開
催
の
委
員
会
で
は
、
各
市
議
会
の
基
本
条
例
の
構

成
や
条
文
な
ど
を
調
査
研
究
す
る
と
と
も
に
、
近
隣
市
で
あ
る
磐

田
市
議
会
と
掛
川
市
議
会
の
基
本
条
例
を
参
考
に
、
御
前
崎
市
議

会
に
ふ
さ
わ
し
い
形
を
模
索
し
ま
し
た
。

討
議
を
重
ね
る
中
で
、「
一
問
一
答
方
式
」
の
メ
リ
ッ
ト
・
デ
メ

リ
ッ
ト
の
研
究
、「
反
問
権
」
や
「
議
会
の
議
決
事
項
」
の
調
査
研

究
、「
政
策
等
の
形
成
過
程
の
説
明
」
と
は
何
か
、
な
ど
が
今
後
の

課
題
と
し
て
確
認
さ
れ
ま
し
た
。

今
後
も
、
市
民
の
皆
様
に
信
頼
さ
れ
、
活
力
あ
る
議
会
を
実
現

す
る
た
め
、
改
革
先
行
型
で
協
議
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

３
月
１４
日
に
委
員
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

１
　
牧
之
原
市
御
前
崎
市
広
域
施
設
組
合
環
境
保
全
セ
ン
タ
ー
に

つ
い
て
最
近
の
状
況
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

詳
細
に
つ
い
て
は
次
の
と
お
り
で
す
。

粗
大
ご
み
処
理
施
設
に
つ
い
て
は
、
コ
ン
ベ
ア
類
の
ベ
ル
ト

や
駆
動
部
の
交
換
・
更
新
が
必
要
で
す
。
焼
却
施
設
に
つ
い

３
月
１４
日
開
催
の
委
員
会
で
は
、
浜
岡
原
子
力
規
制
事
務
所
よ

り
、
原
子
力
発
電
所
３
・
４
・
５
号
機
の
検
査
結
果
に
つ
い
て
報

告
が
あ
り
ま
し
た
。

福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
の
事
故
を
踏
ま
え
た
緊
急
安
全
対
策

の
実
施
状
況
及
び
放
射
性
廃
棄
物
（
液
体
・
気
体
廃
棄
物
）
管
理

の
実
施
状
況
な
ど
を
検
査
し
た
結
果
、
い
ず
れ
も
違
反
と
な
る
事

項
は
な
か
っ
た
と
の
こ
と
で
し
た
。

て
は
、
金
属
部
の
ひ
び
割
れ
や
耐
火
煉
瓦
の
ふ
く
ら
み
な
ど

が
見
受
け
ら
れ
る
と
の
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、
建
屋

の
塗
装
及
び
防
水
処
理
の
必
要
性
が
あ
る
こ
と
も
報
告
さ
れ

ま
し
た
。

２
　
御
前
崎
市
総
合
計
画
の
平
成
２５
年
か
ら
３
年
間
の
実
施
計
画

が
示
さ
れ
協
議
を
行
い
ま
し
た
。
市
の
健
全
な
発
展
の
た
め

に
し
っ
か
り
し
た
計
画
を
立
案
・
実
施
す
る
よ
う
に
、
な
ど

の
議
論
が
さ
れ
ま
し
た
。

中
部
電
力
か
ら
は
、
津
波
対
策
工
事
の
進
捗
状
況
、
全
交
流
電

源
や
海
水
冷
却
機
能
を
喪
失
し
た
場
合
で
も
冷
温
停
止
に
導
く
た

め
の
緊
急
時
対
策
の
強
化
、
外
部
電
源
の
早
期
復
旧
対
策
な
ど
の

説
明
が
あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、
１
・
２
号
機
共
用
の
排
気
筒
の
建

替
え
に
向
け
て
、
風
向
や
風
力
な
ど
の
観
測
を
行
う
た
め
の
気
象

観
測
装
置
を
設
置
し
、
６
月
か
ら
１
年
間
観
測
を
行
う
と
の
こ
と

で
し
た
。

さ
ら
に
、
３
月
５
日
よ
り
レ
ー
ダ
ー
を
用
い
て
発
電
所
前
面
海

域
沖
合
２０
㎞
ほ
ど
の
海
表
面
の
流
速
な
ど
を
観
測
し
、
津
波
襲
来

に
伴
う
沖
合
の
流
速
変
化
の
検
証
を
行
う
、
津
波
監
視
技
術
の
研

究
・
開
発
を
進
め
て
い
る
と
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
の
研
究

（
観
測
）
が
実
用
化
さ
れ
れ
ば
、
確
度
の
高
い
津
波
監
視
が
可
能
と

な
り
ま
す
。

※
浜
岡
原
子
力
発
電
所
に
関
し
て
、「
議
会
全
員
協
議
会
」
を
開
催

し
ま
し
た
。

１
　
平
成
２４
年
１２
月
２５
日
　

新
し
く
発
足
し
た
原
子
力
規
制
庁
よ
り
、「
原
子
力
規
制
委
員
会

の
組
織
と
取
り
組
み
に
つ
い
て
」「
安
全
規
制
と
新
基
準
策
定
の
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ
い
て
」
の
説
明
を
受
け
ま
し
た
。

２
　
平
成
２５
年
１
月
１８
日

中
部
電
力
よ
り
、
現
在
取
り
組
ん
で
い
る
津
波
対
策
工
事
に
つ

い
て
、
敷
地
内
へ
の
浸
水
防
止
効
果
を
高
め
る
た
め
、
防
波
壁
を

さ
ら
に
４
ｍ
嵩
上
げ
す
る
追
加
対
策
工
事
の
説
明
を
受
け
ま
し
た
。

３
　
平
成
２５
年
２
月
２６
日

資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
及
び
原
子
力
規
制
委
員
会
よ
り
、
現
在
の

状
況
に
つ
い
て
報
告
を
受
け
ま
し
た
。

①
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁

「
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
と
原
子
力
政
策
に
つ
い
て
」

②
原
子
力
規
制
委
員
会

「
新
安
全
基
準
の
骨
子
案
に
つ
い
て
」
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