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２
　
総
合
計
画
を
め
ぐ
る
最
近

の
動
向
に
つ
い
て

地
方
自
治
法
改
正

に
よ
り
、
総
合
計
画

が
市
町
村
の
判
断
に

大
き
く
委
ね
ら
れ
る

よ
う
に
な
り
ま
し

た
。
本
特
別
委
員
会

で
も
重
点
施
策
を
中

心
に
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ

ク
ル
を
活
用
し
た
議

論
を
推
進
す
る
こ
と

と
し
ま
し
た
。

6
月
19
日
開
催
の
委
員
会
で

は
、
5
月
21
日
に
実
施
し
た
島

田
市
と
掛
川
市
の
視
察
研
修
で

の
現
状
調
査
を
基
に
、
保
育
園

の
民
営
化
に
つ
い
て
調
査
研
究

を
行
い
ま
し
た
。

財
政
面
を
考
慮
す
る
と
、
民

間
に
移
行
で
き
る
事
業
は
民
間

に
移
行
し
て
行
く
こ
と
が
必
要

で
す
。

し
か
し
保
育
園
の
民
営
化
を

行
う
に
は
、
子
育
て
全
体
を
考

え
た
中
で
の
最
適
な
管
理
受
入

先
の
選
定
、
保
護
者
や
職
員
に

対
す
る
相
互
理
解
、
子
ど
も
の

保
育
環
境
へ
の
配
慮
が
必
要
に

な
り
ま
す
。
メ
リ
ッ
ト
や
デ
メ

リ
ッ
ト
を
し
っ
か
り
と
検
討
し

た
上
で
計
画
を
立
て
て
い
く
必

要
が
あ
る
と
の
意
見
が
出
さ
れ

ま
し
た
。

今
後
、
保
育
園
の
建
替
時
期

な
ど
を
鑑
み
、
市
全
体
の
幼
児

教
育
方
針
を
早
急
に
出
し
て
取

り
組
ん
で
い
く
べ
き
課
題
で
は

な
い
か
と
い
う
意
見
な
ど
が
出

さ
れ
ま
し
た
。

今
後
も
引
き
続
き
、
調
査
・

研
究
を
継
続
し
て
い
く
方
向
で

進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

6
月
19
日
開
催
の
委
員
会
で

は
、
議
会
基
本
条
例
の
中
で
研

究
課
題
と
し
た
一
問
一
答
方
式

で
の
反
問
権
に
つ
い
て
、「
千

葉
県
流
山
市
議
会
に
お
け
る
反

問
権
の
行
使
状
況
」
や
「
長
崎

市
議
会
」「
佐
賀
市
議
会
」「
三

重
県
伊
勢
市
議
会
」「
京
都
府

京
丹
後
市
議
会
」
な
ど
の
一
問

一
答
・
反
問
権
行
使
の
事
例
を

参
考
に
討
議
を
し
ま
し
た
が
、

意
見
集
約
に
は
至
り
ま
せ
ん
で

し
た
。

次
回
は
、
他
市
議
会
に
お
け

る
反
問
権
の
条
例
制
定
に
つ
い

て
資
料
調
査
を
し
た
上
で
、
開

催
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

※
反
問
権
と
は
、
本
会
議
・
委

員
会
な
ど
で
市
長
な
ど
（
答

弁
者
側
）
が
議
長
の
許
可
を

得
て
、
議
員
の
質
問
に
対
し

て
論
点
や
争
点
を
明
確
に
す

る
た
め
、
質
問
の
趣
旨
の
確

認
や
、
議
員
の
考
え
方
を
問

い
返
す
こ
と
で
す
。
ま
た
対

案
の
提
示
を
求
め
る
こ
と
も

含
ま
れ
て
い
ま
す
。

平
成
25
年
6
月
21
日
に
委
員

会
を
開
催
し
ま
し
た
。
内
容
は

次
の
と
お
り
で
す
。

１
　
御
前
崎
市
及
び
近
隣
市
町

の
ご
み
処
理
事
業
の
状
況
と

今
後
の
方
向
性
に
つ
い
て

現
在
の
御
前
崎
市
の
ご
み
処

理
は
牧
之
原
市
と
の
組
合
事
業

で
行
っ
て
い
ま
す
。

現
焼
却
施
設
は
20
年
を
経
過

し
老
朽
化
し
て
い
る
こ
と
か

ら
、
今
後
安
定
的
な
運
用
を
継

続
す
る
た
め
に
は
、
修
繕
費
及

び
工
事
費
な
ど
大
き
な
財
政
負

担
が
必
要
と
さ
れ
ま
す
。

ま
た
、
左
図
の
よ
う
に
御
前

崎
市
、
牧
之
原
市
だ
け
で
は
な

く
吉
田
町
も
広
域
的
に
関
係
が

あ
る
こ
と
な
ど
多
く
の
課
題
に

つ
い
て
議
論
し
ま
し
た
。

原
子
力
対
策
特
別
委
員
会

総
合
開
発
計
画
策
定
特
別
委
員
会

行
財
政
改
革
特
別
委
員
会

文
教
厚
生
委
員
会

問
国
民
健
康
保
険
税
の
滞

納
件
数
は
ど
の
く
ら
い

か
答
件
数
は
把
握
し
て
お

り
ま
せ
ん
。
滞
納
額

は
、
平
成
23
年
度
分
に
つ
い
て

は
、
滞
納
繰
越
分
の
現
年
分
が

63
万
3
千
円
、
過
年
度
滞
納
繰

越
分
が
26
万
1
千
円
で
す
。
平

成
24
年
度
分
に
つ
い
て
は
、
現

年
分
が
35
万
9
千
円
、
滞
納
繰

越
分
が
55
万
3
千
円
で
す
。
収

納
率
は
、
平
成
24
年
度
の
現
年

分
が
99
・
88
％
で
す
。

問  

滞
納
者
に
対
す
る
対
応

は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て

い
る
の
か

答
国
民
健
康
保
険
税
を
滞

納
し
た
場
合
に
は
保
険

証
が
取
り
上
げ
ら
れ
、
代
わ
り

に
「
資
格
証
明
書
」
が
交
付
さ

れ
ま
す
。
国
民
健
康
保
険
は
本

来
、
3
割
の
自
己
負
担
額
で
す

が
、
資
格
証
明
書
は
、
一
度
病

院
の
窓
口
で
10
割
（
全
額
）
を

支
払
っ
て
い
た
だ
き
、
後
日
、

国
保
健
康
課
の
窓
口
に
て
、
本

来
の
自
己
負
担
分
を
除
い
た
額

（
か
か
っ
た
医
療
費
の
7
割
分
）

の
払
い
戻
し
申
請
の
手
続
き
を

し
て
い
た
だ
き
ま
す
。
こ
の
時

に
支
払
わ
れ
る
療
養
給
付
費
を

未
納
分
と
し
て
充
当
し
て
い
た

だ
く
と
い
う
措
置
を
と
っ
て
い

ま
す
。

た
だ
し
、
特
別
の
事
情
が
あ

る
場
合
に
は
、
通
常
の
保
険
証

と
同
じ
効
力
を
持
つ
「
短
期
保

険
証
」
と
い
う
半
年
間
の
期
限

付
き
の
保
険
証
を
発
行
し
て
い

ま
す
。

委
員
会
質
疑

委
員
会
報
告

6
月
21
日
開
催
の
委
員
会
で

は
、
中
部
電
力
よ
り
、
現
在
実

施
さ
れ
て
い
る
一
連
の
津
波
対

策
工
事
の
進
捗
状
況
を
始
め
、

今
後
の
対
策
な
ど
に
つ
い
て
次

の
よ
う
な
報
告
が
あ
り
ま
し

た
。40

ｍ
の
高
台
に
建
設
さ
れ
た

緊
急
時
ガ
ス
タ
ー
ビ
ン
発
電
機

建
屋
（
免
震
構
造
）
に
隣
接
す

る
地
下
に
燃
料
タ
ン
ク
（
軽

油
）
の
据
え
付
け
が
完
了
し
ま

し
た
。
こ
の
燃
料
タ
ン
ク
は
、

容
量
１
０
０
㎘
（
ド
ラ
ム
缶

５
０
０
本
分
）
で
、
16
本
を
設

置
し
ま
し
た
。
長
さ
は
13
・
7

ｍ
で
内
径
は
3
・
3
ｍ
で
す
。

今
後
は
設
置
し
た
タ
ン
ク
の
周

辺
を
乾
燥
し
た
砂
で
埋
め
、
地

上
部
は
コ
ン
ク
リ
ー
ト
で
覆
い

ま
す
。

ま
た
、
6
月
14
日
に
4
号
機

の
フ
ィ
ル
タ
ベ
ン
ト
設
置
工
事

に
着
手
し
ま
し
た
。
フ
ィ
ル
タ

ベ
ン
ト
と
は
、
過
酷
事
故
が
発

生
し
た
場
合
に
、
原
子
炉
格
納

容
器
の
破
損
を
防
止
す
る
た
め

に
格
納
容
器
内
の
圧
力
を
減
圧

す
る
も
の
で
、
そ
の
際
に
放
出

さ
れ
る
放
射
性
物
質
（
セ
シ
ウ

ム
な
ど
）
を
、
フ
ィ
ル
タ
ー
を

濾と
お

し
て
千
分
の
一
以
下
に
低
減

す
る
設
備
で
す
。
こ
の
フ
ィ
ル

タ
ー
の
大
き
さ
は
、直
径
5
ｍ
、

高
さ
11
ｍ
の
円
筒
型
で
、
地
下

33
ｍ
程
の
室
に
設
置
し
、
今
後

3
号
機
と
併
せ
、
平
成
26
年
度

末
の
完
工
を
目
途
に
進
め
て
い

く
予
定
で
す
。
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