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問
避
難
勧
告
・
指
示
の
発

令
基
準
は

答
市
民
の
迅
速
か
つ
円
滑

な
避
難
を
促
す
た
め
、

マ
ニ
ュ
ア
ル
を
策
定
し
て
あ
り

ま
す
。
具
体
的
に
は
、
水
害
、

高
潮
、
土
砂
、
津
波
で
予
想
さ

れ
る
災
害
に
対
し
、
区
域
や
避

難
勧
告
、
伝
達
方
法
、
伝
達
内

容
及
び
発
令
解
除
の
基
準
を
定

め
て
い
ま
す
。

問
特
別
警
報
が
発
表
さ
れ

た
場
合
の
対
応
は

答
配
備
体
制
が
決
め
て
あ

り
、
直
ち
に
災
害
対
策

本
部
が
設
置
で
き
る
体
制
と

な
っ
て
い
ま
す
。
周
知
方
法
は

テ
レ
ビ
、
ラ
ジ
オ
、
同
報
無
線

や
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
の
音
声
告

知
放
送
で
す
。

問
ト
ッ
プ
ア
ス
リ
ー
ト
発

掘
及
び
支
援
は

答
発
掘
及
び
育
成
は
国
家

戦
略
と
し
て
推
進
し
て

い
ま
す
。
市
と
し
て
は
、
現
在

市
民
の
体
力
向
上
に
視
点
を
置

い
た
取
り
組
み
を
進
め
て
い
ま

す
。
な
お
、
東
海
大
会
以
上
の

出
場
選
手
に
は
賞し

ょ
う
し賜

金
を
交
付

し
支
援
を
し
て
い
ま
す
。

問
観
光
振
興
に
お
け
る
合

宿
誘
致
戦
略
は

答
合
宿
誘
致
に
向
け
、
市

所
有
の
施
設
や
受
け
入

れ
可
能
な
競
技
、
宿
泊
施
設
な

ど
の
調
査
研
究
を
指
示
し
て
い

ま
す
。
ま
た
、
県
推
進
本
部
と

連
携
を
密
に
し
て
情
報
収
集
に

努
め
て
い
ま
す
。
今
後
合
宿
誘

致
を
目
指
し
て
ま
い
り
ま
す
。

防
災
対
策
に
つ
い
て

東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
開
催
決
定
を

契
機
と
し
た
市
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

増田雅伸

問
命
山
の
建
設
、
津
波
避

難
ビ
ル
指
定
な
ど
、
避

難
に
関
す
る
取
り
組
み
の
進
捗

状
況
は

答
東
日
本
大
震
災
の
教
訓

を
活
か
し
、
津
波
対
策

を
進
め
て
ま
い
り
ま
し
た
。
県

の
第
４
次
地
震
被
害
想
定
に
基

づ
く
効
率
的
な
対
策
を
検
討

し
、
今
後
も
実
施
し
て
ま
い
り

ま
す
。

問
伊
豆
大
島
の
よ
う
な
土

砂
災
害
が
起
き
た
場

合
、
当
市
の
避
難
勧
告
・
避
難

指
示
に
関
す
る
対
応
を
ど
の
様

に
考
え
て
い
る
か

答
避
難
基
準
な
ど
の
判

断
・
基
準
マ
ニ
ュ
ア
ル

に
基
づ
き
、
危
機
管
理
機
能
が

低
下
し
な
い
よ
う
対
応
し
て
い

く
予
定
で
す
。

問
避
難
勧
告
・
避
難
指
示

を
出
す
タ
イ
ミ
ン
グ
や

時
機
の
助
言
、
ま
た
、
過
去
に

避
難
勧
告
・
避
難
指
示
の
発
令

は
答
発
令
の
タ
イ
ミ
ン
グ
は

難
し
い
と
認
識
し
て
お

り
ま
す
。情
報
に
十
分
注
意
し
、

迅
速
な
対
応
に
心
掛
け
、
被
害

を
最
小
限
に
防
ぐ
努
力
を
し
て

ま
い
り
ま
す
。
過
去
に
２
度
避

難
勧
告
の
発
令
を
出
し
た
こ
と

が
あ
り
ま
す
。

問
防
災
拠
点
と
し
て
の
、

旧
御
前
崎
町
地
区
へ
の

消
防
署
所
の
設
置
は

答
原
子
力
発
電
所
、
重
要

港
湾
の
御
前
崎
港
を
有

す
る
特
殊
性
の
市
で
あ
り
、
消

防
責
任
を
果
た
せ
る
よ
う
、
御

前
崎
支
所
の
施
設
が
有
効
利
用

可
能
か
調
査
中
で
す
。

災
害
の
教
訓
を
踏
ま
え
た

防
災
対
策
・
危
機
管
理
に
つ
い
て

松下久己

問
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
内
へ

の
「
富
士
山
ラ
イ
ブ
カ

メ
ラ
コ
ー
ナ
ー
」
新
設
に
つ
い
て

答
御
前
崎
港
か
ら
望
む
富

士
山
を
ひ
と
つ
の
線
と

捉
え
、
他
市
に
無
い
発
想
力
と

表
現
力
で
国
内
外
に
情
報

提
供
を
図
っ
て
ま
い
り
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

現
在
、
ラ
イ
ブ
カ
メ
ラ

と
し
て
活
用
で
き
る
可
能

性
が
あ
る
カ
メ
ラ
は
、
市

が
管
理
す
る
、
な
ぶ
ら
館

屋
上
の
「
マ
リ
ン
パ
ー
ク

監
視
カ
メ
ラ
」、
御
前
崎

小
学
校
屋
上
の
「
津
波

監
視
カ
メ
ラ
」、
ケ
ー
ブ

ル
テ
レ
ビ
局
が
管
理
す
る

「
ラ
イ
ブ
カ
メ
ラ
」
が
あ

り
ま
す
。
こ
の
３
台
は
、

そ
れ
ぞ
れ
の
用
途
に
よ
り

設
置
し
て
あ
る
た
め
、
富

士
山
ラ
イ
ブ
カ
メ
ラ
と
し

て
利
活
用
で
き
る
か
今
後

調
査
す
る
と
共
に
、
他
市

町
の
状
況
な
ど
を
踏
ま

え
、
調
査
・
研
究
を
重
ね
て
ま

い
り
た
い
と
考
え
ま
す
。

問
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震

対
策
特
別
措
置
法
制
定

に
と
も
な
う
、
緊
急
集
団
移
転

促
進
事
業
計
画
策
定
に
つ
い
て

答
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震

緊
急
対
策
区
域
は
、
内

閣
総
理
大
臣
が
平
成
26
年
３
月

ま
で
に
指
定
す
る
考
え
と
の
こ

と
で
す
。

集
団
移
転
促
進
事
業
計
画
は
、

今
後
国
が
示
す
具
体
的
対
策
区

域
の
指
定
や
県
の
動
向
を
注
視

し
、
対
応
を
検
討
し
て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

問
オ
ー
セ
ン
テ
ィ
ッ
ク
な

教
育
と
は

答
オ
ー
セ
ン
テ
ィ
ッ
ク

は
、
辞
書
で
は
「
本
物

の
」「
確
実
な
」「
正
当
の
」
と

い
う
意
味
で
す
。
現
在
教
育
に

お
け
る
最
大
の
強
調
点
は
「
活

用
」の
学
力
の
重
視
で
す
。「
活

用
」
の
学
力
と
は
、「
習
得
」

し
た
知
識
を
生
涯
に
わ
た
っ
て

活
か
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
質

を
高
め
、
深
め
る
こ
と
で
す
。

今
学
校
で
は
「
学
力
」
と
は

何
か
を
問
い
直
し
、
確
実
で
本

質
を
突
い
た
授
業
が
求
め
ら

れ
ま
す
。
こ
れ
が
オ
ー
セ
ン

テ
ィ
ッ
ク
な
教
育
で
す
。

問
エ
デ
ュ
ケ
ー
ト
す
る
教

育
と
は

答
英
語
で
「
教
育
」
と
は

エ
デ
ュ
ケ
ー
シ
ョ
ン
。

動
詞
形
が
「
エ
デ
ュ
ケ
ー
ト
」

で
す
。

こ
の
エ
デ
ュ
ケ
ー
ト
の
元
々
の

意
味
は
「
引
き
出
す
」
と
い
う

こ
と
で
す
。
英
語
で
は
、
教
育

は
「
教
え
込
む
」
と
い
う
こ
と
で

は
な
く
、
子
供
た
ち
の
力
を
「
引

き
出
す
」
と
い
う
こ
と
で
す
。
具

体
的
に
は
、
学
習
に
お
い
て
子

供
が
つ
ま
ず
い
た
時
、
す
ぐ
に
ヒ

ン
ト
や
助
言
を
与
え
て
し
ま
う

の
で
は
な
く
、
ヒ
ン
ト
を
含
ん
だ

課
題
提
示
・
環
境
づ
く
り
な
ど
、

子
供
が
自
ら
問
題
の
解
決
の
糸

口
に
気
付
く
こ
と
が
で
き
る
よ

う
配
慮
す
る
こ
と
で
す
。

エ
デ
ュ
ケ
ー
ト
す
る
教
育
は
、

御
前
崎
市
で
実
践
さ
れ
て
い
る

も
の
と
理
解
し
て
お
り
ま
す
。

教
育
振
興
対
策
に
つ
い
て

大澤博克

市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
内
へ
の
「
富
士
山

ラ
イ
ブ
カ
メ
ラ
コ
ー
ナ
ー
」
新
設
に
つ
い
て

今
後
の
津
波
対
策
に
つ
い
て

齋藤　洋

問
市
財
政
状
況
が
厳
し
く

な
る
な
か
、
市
民
サ
ー

ビ
ス
を
低
下
さ
せ
な
い
た
め
に

も
、
医
療
費
、
介
護
給
付
費
の

抑
制
を
図
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。「
健
康
マ
イ
レ
ー
ジ
事
業
」

へ
の
参
加
は
考
え
て
い
る
か

答
「
健
康
マ
イ
レ
ー
ジ
事

業
」
と
は
、
健
康
診
査

や
人
間
ド
ッ
ク
な
ど
の
受
診
、

健
康
講
座
、
ス
ポ
ー
ツ
教
室
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
社
会
参
加

を
す
る
と
と
も
に
、
自
ら
が
決

め
た
健
康
づ
く
り
を
行
い
、
定

め
ら
れ
た
ポ
イ
ン
ト
を
取
得
し

た
方
が
、
市
及
び
協
賛
を
い
た

だ
い
た
事
業
所
な
ど
の
サ
ー
ビ

ス
を
受
け
ら
れ
る
も
の
で
す
。

自
主
的
か
つ
積
極
的
な
健
康
づ

く
り
へ
の
動
機
付
け
と
い
う
意

味
で
、
有
効
な
制
度
で
あ
る
と

考
え
ま
す
の
で
、
来
年
度
で
の

実
施
に
向
け
て
、
詳
細
を
検
討

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

問
介
護
保
険
制
度
の
改
正

が
行
わ
れ
ま
す
。
御
前

崎
市
独
自
の
「
福
祉
マ
イ
レ
ー

ジ
」
は
考
え
ら
れ
な
い
か

答
「
福
祉
マ
イ
レ
ー
ジ
」

と
い
う
考
え
方
は
、
地

域
全
体
で
福
祉
を
支
え
る
将
来

の
福
祉
の
あ
る
べ
き
姿
だ
と
思

い
ま
す
。
今
後
関
係
各
課
と
社

会
福
祉
協
議
会
と
が
調
整
を
図

り
、
市
民
全
員
参
加
に
よ
る
実

現
に
向
け
勉
強
し
て
ま
い
り
た

い
と
思
い
ま
す
。

健
康
マ
イ
レ
ー
ジ
に
つ
い
て

福
祉
マ
イ
レ
ー
ジ
に
つ
い
て

曽根正浩

南海トラフから駿河トラフに沿った領域で発生した過去の巨大地震の震源域
（気象庁ホームページより抜粋）
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