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本
会
議
質
疑

【
議
案
第
42
号
に
つ
い
て
】

問
法
人
住
民
税
の
引
き
下

げ
で
、
全
国
的
に
は
約

４
、９
０
０
億
円
の
減
額
と
聞

く
が
、
市
税
は
ど
の
程
度
減
る

の
か答

24
年
度
の
法
人
住
民
税

実
績
値
の
税
率
を
変
え

て
算
出
す
る
と
、
27
年
度
は
お

よ
そ
２
割
減
の
４
千
万
円
程
度

の
減
収
と
な
り
ま
す
。

問
軽
自
動
車
の
所
有
率
が

高
い
田
舎
で
は
、
市
民

生
活
に
大
き
な
痛
手
を
受
け
る

の
で
、私
は
増
税
に
反
対
だ
が
、

軽
自
動
車
税
の
引
き
上
げ
に
よ

る
税
収
増
は
ど
の
程
度
か

答
現
段
階
で
は
、
概
算
で

も
ま
だ
出
て
い
ま
せ

ん
。
軽
自
動
車
及
び
３
輪
以
上

の
小
型
特
殊
自
動
車
は
、
平
成

27
年
４
月
１
日
以
降
に
新
車
で

新
規
取
得
す
る
場
合
に
税
率
が

上
が
り
ま
す
。
原
動
機
付
自
転

車
や
２
輪
車
以
下
の
も
の
は
お

よ
そ
１
・
５
倍
程
度
税
率
が
上

が
り
ま
す
。

清
水
澄
夫

【
議
案
第
43
号
に
つ
い
て
】

問
第
75
条
に
「
祭
礼
、
縁

日
、
花
火
大
会
、
展
示

会
そ
の
他
の
多
数
の
者
の
集
合

す
る
催
し
に
際
し
て
行
う
露
店

等
開
設
の
届
出
」
が
追
加
さ
れ

た
。
限
定
さ
れ
た
も
の
に
つ
い

て
は
届
出
し
な
く
て
い
い
と
い

う
説
明
が
あ
っ
た
が
、
公
民
館

ま
つ
り
な
ど
の
イ
ベ
ン
ト
で
も

届
出
が
必
要
か

答
公
民
館
ま
つ
り
は
地
区

の
皆
さ
ん
が
利
益
で
は

な
く
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

を
図
る
た
め
の
催
し
で
あ
り
、

該
当
し
な
い
と
解
釈
し
て
い
ま

す
。
な
お
、
今
ま
で
ど
お
り
消

火
器
や
水
バ
ケ
ツ
な
ど
を
事
前

に
準
備
し
、
火
災
予
防
に
努
め

て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま

す
。

問
届
出
に
関
す
る
罰
則
規

定
は
あ
る
の
か

答
罰
則
規
定
は
あ
り
ま
せ

ん
。

【
議
案
第
44
号
に
つ
い
て
】

問
指
定
管
理
期
間
を
５
年

に
し
た
根
拠
は

答
他
の
参
考
事
例
な
ど
か

ら
5
年
が
妥
当
だ
と
考

え
ま
し
た
。

問
平
成
26
年
２
月
の
委
員

会
で
、「
５
年
後
を
目

途
に
自
主
運
営
に
移
行
す
る
」

と
い
う
発
言
が
あ
っ
た
が
、
現

在
も
同
様
の
考
え
か

答
現
時
点
で
も
、
指
定
管

理
期
間
が
終
了
し
た
ら

自
立
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

委
員
会
質
疑

総
務
経
済
委
員
会

一
般
会
計
予
算
審
査
特
別
委
員
会

平
成
26
年
６
月
17
日
に
委
員

会
を
開
催
し
、
議
案
第
45
号
に

つ
い
て
審
議
し
ま
し
た
。

【
総
務
課
・
税
務
課
に
つ
い
て
】

問
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
の

関
係
で
、
個
人
の
プ
ラ

イ
バ
シ
ー
の
問
題
は
大
丈
夫
か

答
情
報
漏
え
い
に
つ
い
て

は
、
国
が
万
全
の
対
策

を
取
る
考
え
で
シ
ス
テ
ム
の
構

築
や
特
定
個
人
情
報
保
護
評
価

制
度
を
示
し
て
い
ま
す
。

【
国
保
健
康
課
に
つ
い
て
】

問
新
し
く
変
わ
っ
た
の

は
、
働
く
女
性
の
が
ん

検
診
の
関
係
か

平
成
26
年
６
月
18
日
に
委
員
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

１　

浜
岡
原
子
力
発
電
所
敷
地
内
外
の
地
質
調
査
結
果
に
つ
い
て

原
子
力
発
電
所
の
敷
地
内
外
に
Ｈ
断
層
系
と
呼
ば
れ
る
断
層
が

存
在
し
て
お
り
、
中
部
電
力
は
そ
れ
ら
の
デ
ー
タ
拡
充
の
た
め
、

平
成
25
年
７
月
よ
り
敷
地
内
外
の
８
ケ
所
で
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
な

ど
を
実
施
し
ま
し
た
。
調
査
の
結
果
と
し
て
、
断
層
は
数
百
万
年

前
の
地
層
が
堆
積
し
固
ま
っ
て
い
な
い
時
期
に
形
成
さ
れ
た
も
の

で
、
地
層
が
固
結
し
て
か
ら
少
な
く
と
も
10
万
年
以
降
動
い
て
い

な
い
こ
と
が
確
認
さ
れ
た
と
の
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

２　

使
用
済
燃
料
乾
式
貯
蔵
施
設
に
つ
い
て

乾
式
貯
蔵
施
設
建
設
計
画
は
、
平
成
20
年
当
時
の
耐
震
設
計
に

基
づ
く
基
準
地
震
動
な
ど
を
使
用
し
て
い
た
が
、
最
新
知
見
を
反

映
し
た
基
準
地
震
動
１
、２
０
０
ガ
ル
を
設
定
し
ま
し
た
。
こ
れ

ら
を
踏
ま
え
、
基
本
設
計
の
詳
細
を
検
討
し
て
い
る
と
の
報
告
が

あ
り
ま
し
た
。

３　

１
・
２
号
機
の
廃
止
措
置
の
状
況
に
つ
い
て

解
体
工
事
に
向
け
て
の
準
備
期
間
を
26
年
度
ま
で
と
し
、
こ
の

間
実
施
す
る
施
設
の
汚
染
状
況
調
査
結
果
な
ど
を
踏
ま
え
、
27
年

度
か
ら
解
体
撤
去
の
工
法
や
手
順
な
ど
を
検
討
す
る
と
の
報
告
が

あ
り
ま
し
た
。

平
成
26
年
６
月
18
日
に
委
員
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

１　

火
葬
場
に
つ
い
て

現
在
の
火
葬
場
は
、
耐
用
年
数
を
過
ぎ
、
毎
年
補
修
工
事
を
継

続
し
、
延
命
化
で
対
応
し
て
い
る
の
が
現
状
で
す
。
市
と
し
て
は

欠
か
せ
な
い
施
設
で
す
が
、
い
ざ
建
設
と
な
る
と
一
種
の
忌き

避ひ

施

設
で
あ
り
、
様
々
な
課
題
が
提
起
さ
れ
る
と
予
想
さ
れ
ま
す
。
そ

の
た
め
、
課
題
解
決
に
対
し
て
の
「
環
境
づ
く
り
」
の
必
要
性
に

つ
い
て
協
議
し
ま
し
た
。

２　

第
二
次
御
前
崎
市
総
合
計
画
策
定
方
針
に
つ
い
て

28
年
度
か
ら
始
ま
る
総
合
計
画
の
基
本
構
想
に
つ
い
て
は
、
改

正
前
の
地
方
自
治
法
で
は
議
会
の
議
決
が
必
要
で
し
た
が
、
改
正

後
は
議
会
の
議
決
は
不
要
と
な
り
、
各
自
治
体
の
裁
量
、
判
断
に

任
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
本
市
で
は
条
例
を
制

定
し
、
今
ま
で
と
同
様
に
総
合
計
画
の
基
本
構
想
を
議
会
に
諮
っ

て
い
き
た
い
と
い
う
方
向
性
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

平
成
26
年
６
月
19
日
に
委
員
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

御
前
崎
市
の
人
ロ
減
少
に
伴
う
対
策
と
し
て
、
平
成
24
年
か
ら

子
育
て
支
援
体
制
の
整
備
に
つ
い
て
取
組
ん
で
き
ま
し
た
。今
後
、

25
年
度
に
提
出
し
た
提
言
書
に
基
づ
き
対
応
す
べ
き
政
策
の
確
認

と
現
状
に
つ
い
て
、
執
行
部
か
ら
の
報
告
を
求
め
て
い
く
こ
と
に

し
ま
し
た
。

平
成
26
年
６
月
19
日
に
委
員
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

議
会
の
憲
法
と
も
い
え
る
御
前
崎
市
議
会
基
本
条
例
の
制
定
に

向
け
、
調
査
研
究
を
重
ね
て
き
ま
し
た
。
市
民
の
皆
様
に
議
会
活

動
や
委
員
会
活
動
を
広
く
周
知
し
て
い
た
だ
く
こ
と
が
必
要
で
あ

る
こ
と
か
ら
、
共
通
の
報
告
資
料
を
作
成
し
、
現
在
各
地
区
公
民

館
で
行
わ
れ
て
い
る
地
区
連
絡
協
議
会
な
ど
で
報
告
す
る
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。

資
料
の
作
成
に
あ
た
り
、
全
議
員
で
構
成
す
る
委
員
会
の
中
に

新
た
に
小
委
員
会
を
設
け
ま
し
た
。
現
況
報
告
や
課
題
な
ど
を
市

民
の
皆
様
に
わ
か
り
や
す
く
報
告
す
る
た
め
の
資
料
を
作
成
し
て

い
く
予
定
で
す
。

日
々
変
化
す
る
社
会
情
勢
や
経
済
情
勢
、
市
の
状
況
な
ど
を
踏

ま
え
、
市
民
の
皆
様
に
開
か
れ
た
議
会
、
身
近
な
存
在
と
感
じ
ら

れ
る
議
会
と
な
る
よ
う
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

原
子
力
対
策
特
別
委
員
会

総
合
開
発
計
画
策
定
特
別
委
員
会

行
財
政
改
革
特
別
委
員
会

25
年
度
に
提
出
し
た
提
言
書
の
内
容

１　

子
育
て
支
援
組
織
の
一
元
化
に
つ
い
て

子
育
て
支
援
に
係
る
健
康
、
福
祉
、
教
育
の
相
談
窓
ロ
の

一
元
化
に
向
け
た
機
構
改
革
と
し
て
、
子
育
て
支
援
課
の
創

設
を
提
案

２　

子
育
て
拠
点
施
設
の
整
備
に
つ
い
て

乳
幼
児
健
診
な
ど
で
保
健
師
、
栄
養
士
が
施
設
を
移
動
す

る
こ
と
な
く
、
効
率
的
に
健
診
業
務
に
対
応
で
き
る
子
育
て

拠
点
施
設
の
整
備
を
提
案

３　

市
立
保
育
園
の
民
営
化
に
つ
い
て

健
全
な
運
営
と
多
様
な
保
育
需
要
に
柔
軟
に
対
応
す
る
た

め
、
保
育
園
の
民
営
化
を
提
案

委
員
会
報
告

問
指
定
管
理
料
に
観
光
部

門
の
積
算
は
含
め
て
い

な
い
の
か

答
観
光
部
門
は
積
算
に
含

め
て
お
り
ま
せ
ん
が
、

情
報
館
、
渚
の
交
番
で
観
光
情

報
発
信
を
し
て
も
ら
う
こ
と
を

考
え
て
お
り
ま
す
。

問
指
定
管
理
候
補
者
が
日

本
財
団
に
補
助
金
申
請

し
た
内
容
と
現
実
に
隔
た
り
が

あ
る
と
思
わ
れ
る
が

答
事
業
計
画
書
に
は
、
商

業
部
門
と
管
理
部
門
が

あ
り
ま
す
。
商
業
部
門
は
、
指

定
管
理
者
が
営
業
で
対
価
を
得

る
事
業
計
画
で
あ
り
、
市
が
具

現
化
し
た
の
は
管
理
部
門
と
い

う
こ
と
で
理
解
し
て
い
ま
す
。

議
会
改
革
特
別
委
員
会

委
員
間
討
議
の
意
見
内
容

国
保
健
康
課
に
、
各
種

検
診
事
業
の
受
診
率
向
上

に
向
け
、
さ
ら
な
る
創
意

工
夫
を
求
め
る
。

答
補
正
予
算
の
制
度
名

が
「
働
く
世
代
の
女
性

支
援
の
た
め
の
が
ん
検
診
推
進

事
業
」
で
す
。
内
容
は
こ
れ
ま

で
の
婦
人
科
が
ん
検
診
の
無
料

ク
ー
ポ
ン
事
業
と
変
わ
り
ま
せ

ん
が
、
こ
の
事
業
対
象
者
の
未

受
診
の
方
に
再
度
勧
奨
し
て
、

受
診
を
促
す
た
め
の
制
度
で

す
。


