
おまえざき　市議会だより　第45号　　2015 年 10.11.12 月
5

問
27
年
度
４
月
か
ら
、
市

費
負
担
教
員
「
し
お
か

ぜ
先
生
」
を
採
用
し
た
。
一
人

ひ
と
り
に
目
が
行
き
届
く
教
育

を
実
現
す
る
画
期
的
な
制
度
で

あ
る
。
ど
の
よ
う
な
成
果
が

あ
っ
た
か

答
御
前
崎
小
学
校
に
、
し

お
か
ぜ
先
生
を
２
名
配

置
し
ま
し
た
。

40
人
で
１
学
級
に
な
る
３
年

生
と
５
年
生
を
、
そ
れ
ぞ
れ
２

学
級
に
し
ま
し
た
。そ
の
結
果
、

１
学
級
の
人
数
が
半
分
の
20
人

に
な
り
、
担
任
が
一
人
ひ
と
り

の
児
童
と
向
き
合
う
時
間
が
確

保
さ
れ
、
き
め
細
や
か
な
指
導

が
可
能
と
な
り
ま
し
た
。

児
童
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果

で
も
、「
学
校
で
の
勉
強
が
進

む
よ
う
に
な
っ
た
」「
自
分
の

学
級
が
楽
し
い
」
と
、
授
業
満

足
度
や
学
級
満
足
度
が
上
が
り

ま
し
た
。「
困
っ
た
と
き
に
、

先
生
が
気
軽
に
相

談
に
乗
っ
て
く
れ

る
」
と
答
え
た
児

童
の
割
合
も
増
え

ま
し
た
。「
先
生

が
よ
く
見
て
く
れ

る
」「
人
数
が
少

な
い
の
で
発
表
し

や
す
い
」「
ク
ラ

ス
の
ま
と
ま
り
が

で
き
た
」
と
い
う

児
童
の
声
も
あ
り

ま
し
た
。

問
今
後
も
ぜ

ひ
継
続
し

て
ほ
し
い
制
度
だ
が
、
来
年
度

の
見
通
し
は

答
28
年
度
、
40
人
で
１
学

級
に
な
る
御
前
崎
小
学

校
の
４
年
生
と
６
年
生
に
、
し

お
か
ぜ
先
生
の
配
置
を
考
え
て

い
ま
す
。
ま
た
、
他
校
に
お
い

て
も
、
し
お
か
ぜ
先
生
の
拡
大

を
考
え
て
い
ま
す
。　
　

市
費
負
担
教
員
「
し
お
か
ぜ
先
生
」
に
つ
い
て

阿形　昭

問
５
年
間
以
内
に
購
入
し

た
５
千
万
円
以
上
の
医

療
機
器
は
何
台
か
。
ま
た
、
そ

の
使
用
実
績
は
。医
師
不
在
で
、

購
入
後
に
使
用
し
て
い
な
い
機

器
は
な
い
か

答
22
年
度
か
ら
の
５
年
間

で
３
台
購
入
し
、
い
ず

れ
も
使
用
実
績
が
あ
り
ま
す
。

過
去
に
産
婦
人
科
の
機
器
購
入

後
に
医
師
が
不
在
と
な
り
、
使

用
実
績
も
非
常
に
短
く
、
も
っ

た
い
な
い
と
思
っ
た
が
、
決
し
て

無
駄
だ
と
は
思
っ
て
い
ま
せ
ん
。

問
佐
倉
一
区
町
内
会
か
ら

避
難
タ
ワ
ー
設
置
の
要

望
が
署
名
と
と
も
に
提
出
さ
れ

て
い
る
。
住
民
は
万
が
一
の
津

波
被
害
に
備
え
て
提
出
し
た
。

高
齢
者
や
子
供
も
お
り
、
公
民

館
へ
の
避
難
は
困
難
だ
。
設
置

す
る
の
が
自
治
体
の
仕
事
で
は

な
い
か
。
設
置
を
強
く
求
め
る

が
、
そ
の
後
の
対
応
は

答
佐
倉
一
区
の
国
道

１
５
０
号
よ
り
南
側
は

津
波
避
難
計

画
方
針
書
に

よ
り
避
難
困

難
区
域
か
ら

外
れ
て
い
る

た
め
、
ハ
ー

ド
面
の
整
備

で
は
な
く
ソ

フ
ト
面
で
の

対
策
を
進
め

て
い
き
た
い

と
考
え
ま

す
。

問
ヨ
ウ
素
剤
の
配
布
準
備

の
進
捗
状
況
は

答
県
と
と
も
に
事
前
配
布

の
た
め
の
準
備
を
進
め

て
い
ま
す
。
市
内
８
カ
所
で
説

明
会
を
開
催
、
医
師
や
看
護

師
、
薬
剤
師
な
ど
の
相
談
窓
口

を
設
け
て
問
診
す
る
な
ど
具
体

的
な
内
容
を
現
在
検
討
し
て
い

ま
す
。

病
院
医
療
機
器
に
つ
い
て

避
難
タ
ワ
ー
設
置
問
題
に
つ
い
て

ヨ
ウ
素
剤
配
布
準
備
に
つ
い
て

清水澄夫

問
Ｔ
Ｐ
Ｐ
基
本
合
意
に

至
っ
た
こ
と
を
踏
ま

え
、
課
題
に
対
応
で
き
る
庁
内

組
織
の
検
討
は

答
課
題
を
見
極
め
、
適
正

な
タ
イ
ミ
ン
グ
で
、
設

置
の
検
討
を
し
て
い
き
た
い
と

考
え
ま
す
。

問
茶
業
の
維
持
発
展
に
つ

い
て
は

答
Ｔ
Ｐ
Ｐ
を
チ
ャ
ン
ス
と

捉
え
、
国
内
外
へ
緑
茶

の
魅
力
を
引
き
続
き
発
信
し
て

い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

問
茶
か
ら
オ
リ
ー
ブ
な
ど

へ
の
転
作
に
つ
い
て
は

答
先
進
地
の
事
例
を
参
考

に
、
調
査
、
研
究
を
進

め
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

問
水
稲
に
つ
い
て
は
基
盤

整
備
を
始
め
、
耕
作
環

境
整
備
が
絶
対
に
必
要
だ
と
思

う
が
、
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い

る
か答

県
の
指
導
を
受
け
な
が

ら
、
生
産
者
の
皆
さ
ん

の
意
見
を
参
考
に
大
型
ほ
場
整

備
の
検
討
を
し
て
い
き
た
い
と

考
え
ま
す
。
ま
た
、
将
来
の
水

田
農
業
を
担
う
農
業
者
の
た
め

に
も
、
今
後
も
託
し
や
す
い
ほ

場
の
整
備
に
取
り
組
ん
で
い
き

た
い
と
考
え
ま
す
。

Ｔ
Ｐ
Ｐ
対
応
策
と

農
業
振
興
に
つ
い
て

岡村　勝

御前崎小学校

問
地
方
版
総
合
戦
略
の
重

点
施
策
と
し
て
地
域
資

源
を
活
用
し
た
水
産
業
の
振
興

を
唱
え
て
い
る
が
、
６
次
産
業

化
に
つ
い
て
の
考
え
は

答
６
次
産
業
化
や
ブ
ラ
ン

ド
化
を
進
め
る
に
は
、

漁
業
関
係
者
の
み
な
ら
ず
、
関

係
団
体
や
民
間
事
業
者
、
研
究

機
関
な
ど
の
参
加
や
協
力
が
重

要
で
す
。
具
体
的
な
事
業
で
あ

れ
ば
、
積
極
的
に
連
携
や
協
力

を
す
る
こ
と
も
可
能
と
考
え
ま

す
。問

選
挙
権
年
齢
が
18
歳
以

上
に
な
り
、
良
き
有
権

者
を
育
て
る
意
味
か
ら
も
中
学

生
段
階
で
基
本
的
な
政
治
の
仕

組
み
に
つ
い
て
の
教
育
や
学
習

が
必
要
だ
と
思
う
が
、
教
育
長

の
考
え
は

答
中
学
生
段
階
で
の
有
権

者
教
育
は
重
要
な
も
の

に
な
る
と
考
え
ま
す
。
中
学
校

で
は
生
徒
会
選
挙
時
に
市
の
投

票
箱
や
記
載
台
を
借
り
、
模
擬

選
挙
を
体
験
で
き
る
よ
う
工
夫

し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
今
後
、

参
政
権
を
持
つ
国
民
、
市
民
と

し
て
政
治
へ
の
興
味
・
関
心
を

高
め
、
理
解
を
深
め
る
た
め
の

取
り
組
み
に
な
っ
て
い
る
と
考

え
て
い
ま
す
。
今
後
も
18
歳
選

挙
権
の
動
向
を
見
極
め
、
有
権

者
と
し
て
の
責
任
感
と
正
し
い

判
断
力
を
持
っ
た
市
民
の
育
成

に
つ
な
が
る
教
育
の
実
践
を
積

み
上
げ
さ
せ
て
い
き
た
い
と
考

え
ま
す
。

水
産
業
に
お
け
る
６
次
産
業
化
に
つ
い
て

有
権
者
教
育
に
つ
い
て

大澤博克

問
フ
ラ
ン
ス
パ
リ
の
同
時

多
発
テ
ロ
を
踏
ま
え
、

危
機
管
理
上
の
観
点
か
ら
、
原

発
立
地
市
の
首
長
と
し
て
ど
の

よ
う
な
見
解
を
持
っ
て
い
る
か

答
近
年
、
世
界
各
地
で
テ

ロ
事
件
が
発
生
し
て
お

り
、
今
後
、
国
内
で
予
定
さ
れ

て
い
る
伊
勢
志
摩
サ
ミ
ッ
ト
、

東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
な
ど
を

狙
っ
た
テ
ロ
が
起
こ
ら
な
い
と

は
限
り
ま
せ
ん
。
テ
ロ
対
策
は

１
自
治
体
で
防
げ
る
も
の
で
は

な
く
、
対
応
に
つ
い
て
は
準
備

の
必
要
が
あ
り
ま
す
。
消
防
職

員
を
消
防
大
学
校
の
特
殊
災
害

専
門
教
育
コ
ー
ス
に
、
市
職
員

を
国
や
県
の
防
災
訓
練
な
ど
の

視
察
や
研
修
会
に
派
遣
し
て
、

対
応
能
力
の
向
上
を
図
っ
て
い

き
た
い
と
考
え
ま
す
。

問
テ
ロ
や
自
然
災
害
が
い

つ
起
こ
っ
て
も
不
思
議

で
は
な
い
と
言
わ
れ
る
中
、
大

規
模
災
害
を
踏
ま
え
た
防
災
対

策
の
充
実
に
つ
い
て
は
。ま
た
、

消
防
広
域
化
の
進
捗
状
況
は

答
大
規
模
テ
ロ
な
ど
人
的

災
害
に
備
え
、
防
災
対

策
の
充
実
は
重
要
と
認
識
し
て

い
ま
す
。

消
防
広
域
化
に
つ
い
て
は
、

26
年
度
に
引
き
続
き
、
東
遠
地

区
消
防
救
急
広
域
化
検
討
会
事

務
局
長
会
議
を
継
続
し
、
現
状

の
課
題
整
理
や
分
析
な
ど
今
後

の
方
針
を
検
討
し
て
い
ま
す
。

国
が
示
し
た
広
域
化
の
期
限
を

見
据
え
、
慎
重
に
協
議
を
進
め

る
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

市
の
危
機
管
理
体
制
に
つ
い
て

大
規
模
災
害
を
踏
ま
え
た
防
災
対
策
の
充
実
に
つ
い
て

松下久己

問
地
方
創
生
法
に
よ
る
地

方
版
総
合
戦
略
は
既
に

骨
子
案
が
ま
と
め
ら
れ
、
重
点

施
策
が
示
さ
れ
て
い
る
。
過
去

に
全
国
総
合
開
発
計
画
な
ど
の

リ
ゾ
ー
ト
開
発
が
進
め
ら
れ
十

分
な
効
果
は
得
ら
れ
な
か
っ
た

が
、
今
回
ど
の
よ
う
に
進
め
て

い
く
の
か

答
今
回
の
総
合
戦
略
は
人

口
減
少
に
歯
止
め
を
か

け
、
東
京
一
極
集
中
を
是
正
す

る
な
ど
各
地
域
の
特
徴
を
生
か

し
た
戦
略
を
策
定
す
る
も
の
で

す
。
民
意
に
沿
っ
た
戦
略
と
な

る
よ
う
、
※

産
学
官
金
労
言
な

ど
幅
広
い
分
野
か
ら
意
見
を
も

ら
い
、
第
二
次
総
合
計
画
と
の

整
合
性
を
取
り
な
が
ら
進
め
て

い
ま
す
。

問
今
回
の
戦
略
は
専
門
分

野
が
多
く
人
材
確
保
が

必
要
だ
が
、
ど
の
よ
う
に
考
え

て
い
る
か

答
職
員
の
人
材
確
保
や
人

づ
く
り
も
含
め
、
専
門

研
修
な
ど
を
実
施
し
て
い
く
必

要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

問
魅
力
あ
る
多
様
な
就
業

機
会
と
創
出
を
一
体
的

に
推
進
す
る
た
め
の
方
策
は

答
国
の
財
政
支
援
期
限
が

定
め
ら
れ
て
い
る
が
、

戦
略
実
現
の
た
め
に
は
単
独
予

算
を
投
じ
て
で
も
力
を
注
い
で

い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

問
灯
台
資
料
館
充
実
支

援
、
電
線
の
地
中
化
、

好
適
環
境
水
の
活
用
、
マ
リ
ン

ス
ポ
ー
ツ
振
興
強
化
拡
大
支
援

な
ど
を
加
え
る
考
え
は

答
住
民
代
表
の
議
員
の
皆

様
の
ご
意
見
は
重
く
受

け
止
め
、
取
り
入
れ
可
能
な
も

の
は
取
り
入
れ
て
い
き
ま
す
。

地
方
版
総
合
戦
略
に
つ
い
て

大澤　満

※
産
学
官
金
労
言
と
は
、
産
業
界
・

教
育
機
関
・
官
公
庁
・
金
融
機
関
・

労
働
団
体
・
言
論
界
（
マ
ス
コ
ミ

等
）
の
こ
と
で
あ
り
、
こ
れ
ら
の

分
野
で
専
門
的
知
見
を
持
つ
人
た

ち
が
連
携
し
、
協
力
し
合
っ
て
進

め
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。

吉田町の歩道橋兼津波避難タワー

建設中の新消防庁舎


