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問
近
年
毎
年
、
日
本
各
地
で
豪
雨

や
台
風
に
よ
る
河
川
の
増
水
、

決
壊
、
土
砂
災
害
、
停
電
被
害
と
今
ま

で
に
経
験
の
な
い
大
規
模
な
災
害
が
起

き
て
い
ま
す
。
市
の
防
災
に
対
す
る
対

応
策
は

答
本
市
で
は
国
や
県
と
連
携
し
、

防
潮
堤
の
整
備
や
建
物
の
耐
震

化
、
津
波
避
難
タ
ワ
ー
の
設
置
な
ど
の

ハ
ー
ド
対
策
と
、
市
民
の
方
々
が
参
加

す
る
防
災
訓
練
の
実
施
な
ど
、
ハ
ー
ド

と
ソ
フ
ト
の
両
面
で
防
災
対
策
を

進
め
て
い
ま
す
。
豪
雨
に
よ
る
対

策
と
し
ま
し
て
は
、
市
の
管
理
す

る
河
川
の
幅
を
拡
げ
る
改
修
工
事

を
計
画
的
に
実
施
す
る
と
と
も

に
、
河
川
の
浚
渫
工
事
、
老
朽
化

し
た
水
路
の
緊
急
修
繕
工
事
な

ど
、
河
川
の
保
全
対
策
を
日
常
的

に
実
施
し
て
い
ま
す
。
土
砂
災
害

に
つ
い
て
は
県
事
業
の
「
森
の
力

再
生
事
業
」
な
ど
を
活
用
し
、
山

間
部
に
多
く
あ
る
荒
廃
し
た
森
林

を
整
備
す
る
た
め
、
国
、
県
と
連

携
し
て
対
応
し
て
い
き
ま
す
。
停

電
対
策
に
つ
い
て
は
、
市
、
事
業

者
、
地
域
住
民
と
、
ト
タ
ン
、
ビ
ニ
ー

ル
な
ど
の
飛
散
防
止
に
取
り
組
ん
で
い

き
ま
す
。
河
川
の
草
刈
り
に
、
河
川
愛

護
補
助
事
業
費
が
前
年
度
不
足
し
た
た

め
、
今
期
は
草
刈
り
計
画
の
ア
ン
ケ
ー

ト
を
と
り
、
適
正
な
支
払
い
管
理
を

行
っ
て
い
ま
す
。
今
後
、
河
川
愛
護
事

業
が
高
齢
化
や
人
手
不
足
で
困
難
に

な
っ
て
い
き
ま
す
が
、
地
域
の
方
と
取

り
組
み
の
継
続
に
つ
い
て
考
え
て
い
き

ま
す
。

一般質問

渥美昌裕

防
災
に
つ
い
て

・

池新田地区津波避難タワー

問
少
子
化
に
よ
る
園
児
数
の
減
少

が
進
む
中
、
こ
れ
か
ら
の
御
前

崎
市
の
園
の
運
営
に
つ
い
て
は

答
浜
岡
地
区
の
受
け
入
れ
施
設
が

不
足
し
て
い
ま
す
。
御
前
崎
こ

ど
も
園
乳
児
棟
と
白
羽
保
育
園
の
園
舎

が
老
朽
化
、
保
育
士
不
足
、
子
ど
も
が

抱
え
る
問
題
が
複
雑
化
し
て
い
ま
す
。

そ
れ
ぞ
れ
を
解
決
す
る
た
め
に
「
御
前

崎
市
に
お
け
る
今
後
の
乳
幼
児
教
育
の

方
針
」
を
策
定
し
、
検
討
を
進
め
て
い

る
と
こ
ろ
で
す
。
白
羽
地
区
の
乳
幼
児

教
育
に
つ
き
ま
し
て
は
、
園
児
数
の
減

少
な
ど
、
保
育
ニ
ー
ズ
の
変
化
に
対
応

す
る
た
め
、
白
羽
幼
稚
園
と
白
羽
保
育

園
を
統
合
し
て
、
こ
ど
も
園
化
に
す
る

予
定
で
す
。

問
こ
ど
も
園
の
メ
リ
ッ
ト
に
つ
い

て
は

答
2
園
を
1
園
に
集
約
す
る
こ
と

で
教
職
員
を
一
定
数
確
保
で
き

る
た
め
様
々
な
か
た
ち
の
保
育
の
ニ
ー

ズ
に
対
応
で
き
ま
す
。
次
に
教
職
員
の

資
質
の
向
上
と
多
忙
化
解
消
で
す
。
長

時
間
部
の
専
属
職
員
を
確
保
で
き
れ

ば
、
幼
稚
園
部
の
園
児
が
帰
っ
た
あ
と

園
内
研
修
の
実
施
が
可
能
と
な
り
ま

す
。
ま
た
日
々
の
教
材
の
準
備
の
時
間

を
生
み
出
す
こ
と
が
で
き
、
多
忙
化
解

消
に
つ
な
が
り
ま
す
。

問
ス
ク
ラ
ム
御
前
崎
に
つ
い
て
は

答
園
か
ら
高
校
ま
で
目
指
す
と
こ

ろ
を
一
つ
に
し
て
、
途
切
れ
の

な
い
教
育
を
展
開
し
て
い
ま
す
。
園
・

小
・
中
・
高
の
先
生
方
が
、
ス
ク
ラ
ム

研
究
会
、
研
修
会
、
ス
ク
ラ
ム
ゼ
ミ
な

ど
で
子
ど
も
に
対
す
る
見
方
、
教
育
へ

の
考
え
方
を
共
有
し
て
、
地
域
の
子
ど

も
を
同
じ
視
点
で
育
て
る
意
識
を
養

い
、
質
の
高
い
教
育
が
で
き
る
よ
う
提

供
し
ま
す
。

一般質問

櫻井　勝

乳
幼
児
教
育
に
つ
い
て

・


