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一般質問

阿形　昭

公
益
通
報
制
度
に
つ
い
て

・
問
企
業
や
団
体
、
市
役
所
の
不
正

を
内
部
か
ら
告
発
し
た
人
を
守

る
公
益
通
報
者
保
護
法
の
改
正
案
が
、

本
年
6
月
8
日
に
参
議
院
本
会
議
で
成

立
し
ま
し
た
。
公
益
通
報
制
度
に
つ
い

て
御
前
崎
市
の
取
組
み
は

答
公
益
通
報
者
保
護
法
に
基
づ

き
、
御
前
崎
市
で
は
受
付
、
調

査
担
当
部
署
な
ど
と
共
に
公
益
通
報
者

の
保
護
に
つ
い
て
定
め
て
い
ま
す
。
安

心
し
て
声
を
上
げ
ら
れ
る
環
境
は
整
っ

て
い
る
と
考
え
ま
す
。

問
勇
気
を
ふ
る
っ
て
告
発
し
た
の

に
、
上
司
や
関
係
者
に
そ
の
こ

と
が
伝
わ
っ
て
し
ま
っ
た
と
い
う
話
が

あ
り
ま
す
。
通
報
先
が
市
役
所
内
部
だ

け
で
は
、
安
心
し
て
声
を
上
げ
ら
れ
る

環
境
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
弁
護
士
な
ど

の
市
役
所
外
に
通
報
で
き
る
外
部
通
報

が
必
要
だ
と
思
う
が

答
今
後
、
内
部
通
報
だ
け
で
な
く

外
部
通
報
に
つ
い
て
も
検
討
し

て
い
き
ま
す
。

問
市
役
所
内
の
職
場
環
境
は
ど
う

で
し
ょ
う
か
。
上
司
の
命
令
に

従
う
し
か
な
い
職
場
に
な
っ
て
い
ま
せ

ん
か
。
市
役
所
職
員
が
仕
事
を
進
め
る

過
程
で
、
不
安
や
疑
問
を
受
け
る
こ
と

が
で
き
て
い
ま
す
か

答
職
場
内
の
環
境
が
大
事
な
の
は

ご
指
摘
の
通
り
で
す
。
各
部
長

や
課
長
な
ど
を
中
心
に
、
風
通
し
の
よ

い
職
場
に
な
る
よ
う
に
努
力
し
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。

問
年
度
内
の
追
加
経
済
対
策
実
施

予
定
及
び
来
年
度
の
市
税
減
収

見
込
み
対
策
は

答
年
度
内
の
追
加
経
済
対
策
は
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
状

況
、
国
・
県
の
動
向
、
市
内
経
済
状
況

を
踏
ま
え
、
柔
軟
に
対
応
す
る
事
を
心

掛
け
る
所
存
で
す
。
来
年
度
以
降
の
市

税
は
減
収
が
見
込
ま
れ
る
た
め
、
事
業

予
算
の
枠
配
分
化
と
事
業
の
精
査
を
実

施
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

問
２
０
１
１
年
の
地
方
自
治
法
改

正
に
と
も
な
い
、
市
か
ら
の
財

産
区
有
地
賃
貸
料
支
払
い
を
廃
止
検
討

す
べ
き
で
は
な
い
か

答
賃
貸
料
支
払
い
停
止
は
、
財
産

区
管
理
会
の
同
意
が
あ
っ
て
成

立
す
る
も
の
と
考
え
ま
す
。

問
「
行
政
の
本
来
業
務
は
、
固
定

資
産
税
の
増
収
を
図
り
、
増
収

分
を
住
民
サ
ー
ビ
ス
向
上
に
繋
げ
る
こ

と
」
と
い
う
観
点
か
ら
、
固
定
資
産
税

を
支
払
っ
て
い
な
い
財
産
区
の
財
産
の

払
い
下
げ
で
、
税
収
の
増
加
を
図
る
べ

き
で
は
な
い
か

答
こ
れ
も
財
産
区
の
同
意
が
必
要

と
な
り
ま
す
が
、
そ
う
い
っ
た

考
え
は
持
っ
て
い
ま
せ
ん
。

問
「
池
新
田
地
区
第
二
避
難
地
整

備
事
業
」
は
、
地
方
自
治
法
で

禁
止
さ
れ
て
い
る
財
産
区
に
よ
る
公
共

工
事
で
は
な
か
っ
た
か

答
池
新
田
地
区
の
防
災
方
面
隊
が

事
業
主
体
と
な
っ
て
実
施
し
た

工
事
で
す
。

問
こ
の
整
備
事
業
に
よ
っ
て
処
分

し
た
財
産
区
有
地
の
砂
の
売
却

代
金
は
2
千
万
円
以
上
で
あ
っ
た
た

め
、
議
会
の
議
決
が
必
要
で
は
な
か
っ

た
の
か
。
改
め
て
、
議
会
及
び
市
民
に

説
明
を
求
め
る

答
議
長
及
び
関
係
者
と
は
か
り
、

今
後
検
討
し
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

御前崎市役所

一般質問

齋藤　洋

市
の
今
後
の
経
済
施
策
と
し
て
の

財
産
区
運
営
見
直
し
に
つ
い
て

・


