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13

り
ま
す
が
、
厳
し
い
財
政
状
況
で
す
。

補
助
事
業
の
獲
得
や
各
種
事
業
の
精
査

を
し
な
が
ら
予
算
均
衡
を
図
っ
て
い
く

必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

令
和
3
年
度
新
規
事
業
（
１
千
万
円

以
上
）
13
事
業
の
中
の
主
な
事
業
に
つ

い
て
説
明
を
受
け
ま
し
た
。

・
市
立
御
前
崎
総
合
病
院
情
報
シ
ス
テ

ム
機
器
整
備
事
業
の
情
報
系
シ
ス
テ

ム
の
更
新
（
サ
ー
バ
機
）

・
消
防
本
部
常
備
消
防
施
設
整
備
事

業
、
太
陽
光
発
電
設
備
等
設
置
工
事

・
図
書
館
管
理
事
業
太
陽
光
発
電
設
備

等
設
置
工
事

な
ど
が
計
画
さ
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
を
考
慮
し
た
事
業
、
及
び
御
前
崎
市

国
土
強
靱
化
計
画
に
関
連
す
る
事
業
に

つ
い
て
の
説
明
を
受
け
ま
し
た
。

◎
報
告
事
項

⑴
第
２
次
御
前
崎
市
総
合
計
画
後
期
基

本
計
画
の
策
定
に
つ
い
て

平
成
28
年
度
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
第

２
次
御
前
崎
市
総
合
計
画
に
つ
き
ま
し

て
は
、
本
年
度
で
５
年
を
経
過
す
る
た

め
、
社
会
情
勢
や
国
、
県
の
施
策
と
の

方
向
性
、
市
民
ニ
ー
ズ
な
ど
の
変
化
に

対
応
す
る
た
め
見
直
し
を
行
い
、
改
訂

版
と
な
る
後
期
基
本
計
画
の
策
定
を

行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
特
に
近
年

令
和
2
年
12
月
24
日
に
委
員
会
を
開

催
し
、
前
回
8
月
11
日
の
委
員
会
以
降

の
進
捗
状
況
及
び
現
状
に
つ
い
て
、
市

長
よ
り
報
告
を
受
け
ま
し
た
。

の
社
会
情
勢
を
考
慮
し
て
、
人
口
減
少

や
人
口
流
出
に
対
応
す
る
地
方
創
生
の

実
現
、
デ
ジ
タ
ル
化
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
、
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
後
の

社
会
構
造
の
変
化
へ
の
対
応
、
脱
炭
素

化
社
会
の
構
築
に
つ
い
て
は
、
重
点
的

に
検
討
を
進
め
て
い
ま
す
。

廃
棄
物
処
理
対
策
調
査

特
別
委
員
会

内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

は
じ
め
に
、
事
業
計
画
断
念
の
要
請

に
関
し
、大
栄
環
境
㈱
か
ら
の
回
答
は
、

昨
日
ま
で
に
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

8
月
の
委
員
会
報
告
後
、
先
方
社
長
と

の
会
談
内
容
を
、
8
月
17
日
に
、
副
市

長
、
担
当
課
と
財
産
区
管
理
会
に
お
話

し
し
ま
し
た
。
そ
の
中
で
財
産
区
民
の

意
向
を
12
月
末
日
ま
で
に
聞
い
て
頂
き

た
い
と
申
し
入
れ
ま
し
た
。
11
月
20
日

に
池
新
田
財
産
区
管
理
会
へ
区
民
の
意

向
を
聞
く
た
め
に
、
面
会
を
申
し
入
れ

ま
し
た
が
、
そ
の
後
に
書
面
に
て
、
財

産
区
管
理
会
と
し
て
の
考
え
に
変
わ
り

は
な
い
と
、
面
会
も
で
き
ま
せ
ん
で
し

た
。12
月
2
日
に
は
文
書
を
発
出
し
て
、

再
度
回
答
を
求
め
ま
し
た
。
ま
た
同
日

付
け
で
、
契
約
解
除
の
同
意
に
つ
い
て

も
要
求
し
ま
し
た
。
12
月
23
日
に
池
新

田
財
産
区
管
理
会
か
ら
回
答
書
を
受
領

し
、
区
民
か
ら
の
意
見
を
集
約
す
る
予

定
は
あ
り
ま
せ
ん
。
契
約
解
除
の
同
意

は
で
き
ま
せ
ん
と
い
う
回
答
で
し
た
。

今
後
、
委
員
会
と
し
て
は
、
池
新
田

地
区
3
名
の
議
員
（
財
産
区
民
で
も
あ

る
）
の
方
、
又
「
池
新
田
の
未
来
を
考

え
る
会
」
の
皆
様
の
ご
尽
力
を
願
い
、

現
状
打
破
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
ま
い

り
ま
す
。

今
後
の
予
定
と
し
ま
し
て
は
、
令
和
３

年
２
月
に
仮
設
工
事
に
着
手
、
３
月
か

ら
本
体
工
事
に
着
手
し
、
令
和
５
年
７

月
の
営
業
開
始
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

⑶
浜
岡
中
学
校
校
舎
改
築
工
事
に
つ
い

て工
事
の
進
捗
状
況
は
、
予
定
進
捗
率

64
・
5
％
に
対
し
、
11
月
末
日
現
在
の

進
捗
率
は
60
・
3
％
で
す
。
外
壁
の
塗

装
工
事
及
び
各
階
の
内
装
工
事
を
施
工

中
で
す
。
令
和
3
年
2
月
末
日
に
完
成

予
定
で
す
。

⑷
新
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
建
設
工
事
に

つ
い
て

工
事
の
進
捗
状
況
は
、
予
定
進
捗
率

47
％
に
対
し
、
11
月
末
日
現
在
の
進
捗

率
は
38
・
2
％
で
す
。
各
階
の
床
の
配

筋
工
事
を
施
工
中
で
す
。
令
和
３
年
９

月
１
日
の
供
用
開
始
に
は
影
響
は
あ
り

ま
せ
ん
。

⑵
御
前
崎
港
区
域
へ
の
企
業
進
出
に
つ

い
て

㈱
レ
ノ
バ
、
中
部
電
力
㈱
な
ど
に
よ

る
合
同
会
社
御
前
崎
港
バ
イ
オ
マ
ス
エ

ナ
ジ
ー
に
よ
り
、木
質
ペ
レ
ッ
ト
、パ
ー

ム
椰
子
殻
、
木
質
チ
ッ
プ
な
ど
を
燃
料

と
し
、
出
力
７
万
４
千
９
５
０
ｋ
ｗ
の

バ
イ
オ
マ
ス
発
電
所
を
御
前
崎
港
西
埠

頭
に
設
置
し
、事
業
を
行
う
も
の
で
す
。
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