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一般質問

問
農
業
就
業
者
の
減
少
と
高
齢
化

が
、
２
０
２
０
年
農
林
業
セ
ン

サ
ス
で
明
ら
か
に
な
り
、
今
後
増
え
て

い
く
荒
廃
農
地
の
有
効
利
用
と
、
自
然

災
害
対
策
の
収
入
保
険
制
度
に
つ
い
て

伺
う答

農
地
利
用
状
況
調
査
結
果
よ

り
、
荒
廃
農
地
と
な
っ
た
土
地

所
有
者
に
、
貸
し
付
け
希
望
の
ア
ン

ケ
ー
ト
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
そ
の
結

果
を
地
図
に
し
た
意
向
調
査
図
を
毎
年

作
成
し
、農
地
の
あ
っ
せ
ん
を
し
た
り
、

新
規
就
農
者
に
は
Ｊ
Ａ
な
ど
と
の
連
携

で
、
就
農
地
や
荒
廃
農
地
関
連
の
補
助

制
度
な
ど
に
応
じ
た
り
し
て
い
ま
す
。

ま
た
農
業
委
員
や
地
元
農
業
者
と
話
し

合
い
、
農
地
基
盤
整
備
と
、
意
欲
あ
る

担
い
手
の
確
保
を
進
め
ま
す
。
そ
の
反

面
、
森
林
化
し
た
農
地
が
再
生
困
難
な

場
合
に
は
、
非
農
地
化
を
行
っ
て
い
ま

す
。
な
お
、
新
規
就
農
者
へ
の
中
古
施

設
の
利
用
に
つ
い
て
は
、
農
地
利
用
状

況
調
査
で
有
無
の
把
握
を
し
、
土
地
所

有
者
に
再
利
用
の
確
認
を
考
え
て
い
ま

す
。「

収
入
保
険
」
は
、
平
成
31
年
か
ら
始

ま
り
、
令
和
3
年
度
加
入
者
は
13
人
と

な
っ
て
い
ま
す
。
認
定
農
業
者
な
ど
に

パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
配
布
し
、
加
入
促
進

を
図
っ
て
い
ま
す
。
今
後
も
自
然
災
害

や
農
産
物
の
価
格
低
下
な
ど
に
備
え
、

Ｐ
Ｒ
に
努
め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問
「
人
・
農
地
プ
ラ
ン
」
の
話
し

合
い
の
場
で
作
成
し
た
「
担
い

手
等
の
耕
作
箇
所
・
荒
廃
農
地
の
現
状

地
図
」と
、「
そ
の
10
年
後
の
予
測
地
図
」

を
、
ど
の
よ
う
に
周
知
さ
れ
ま
す
か

答
地
図
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
で
公

表
し
、
地
区
セ
ン
タ
ー
な
ど
に

掲
載
を
お
願
い
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。
今
後
も
地
区
・
集
落
の
話

し
合
い
の
場
で
利
用
し
て
い
き
ま
す
。

齋藤佳子

保
護
者
負
担
の
軽
減
に
つ
い
て

・
問
新
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
建
設
に

伴
う
保
護
者
負
担
の
増
加
に
つ

い
て
保
護
者
よ
り
疑
問
の
声
が
あ
る

が
、
教
育
長
の
お
考
え
は
。
ま
た
、
当

事
者
か
ら
の
意
見
集
約
や
丁
寧
な
説
明

に
つ
い
て
は

答
浜
岡
、
御
前
崎
両
給
食
セ
ン

タ
ー
を
統
合
し
、
8
月
に
完
成

し
た
新
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
は
、
従
来

目
指
し
て
き
た
「
魅
力
あ
る
給
食
の
提

供
」、「
安
心
で
き
る
給
食
の
提
供
」、「
費

用
対
効
果
の
実
現
」
に
加
え
、「
地
産
地

消
と
エ
コ
」
も
テ
ー
マ
に
し
て
い
ま
す
。

給
食
セ
ン
タ
ー
か
ら
保
護
者
宛
に
発
出

し
た
文
書
に
お
い
て
、
十
分
な
説
明
と

配
慮
が
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
こ

の
こ
と
に
つ
い
て
、
ま
ず
は
深
く
お
詫

び
申
し
上
げ
ま
す
。
ス
プ
ー
ン・フ
ォ
ー

ク
の
持
参
を
お
願
い
し
た
経
緯
は
、
園

児
、
児
童
生
徒
が
一
層
多
様
化
す
る
中
、

給
食
を
美
味
し
く
楽
し
む
と
い
う
こ
と

や
、
関
連
経
費
を
抑
制
し
た
い
と
い
う

こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。
負
担
が
増
加
し

た
と
お
感
じ
の
方
々
に
対
し
て
説
明
が

不
十
分
で
大
変
申
し
訳
な
く
思
っ
て
い

ま
す
。
改
め
て
、
御
理
解
と
御
協
力
を

い
た
だ
き
た
く
思
っ
て
い
ま
す
。

問
全
般
的
な
保
護
者
負
担
の
軽
減

に
向
け
て
教
育
委
員
会
で
の
検

討
は
い
か
が
か

答
保
護
者
の
皆
様
に
は
、
園
・
学

校
の
活
動
の
さ
ま
ざ
ま
な
場
面

で
御
理
解
、
御
協
力
を
い
た
だ
い
て
い

る
こ
と
に
深
く
感
謝
し
て
い
ま
す
。
教

育
活
動
や
教
育
環
境
の
整
備
な
ど
に
対

す
る
保
護
者
の
負
担
に
つ
い
て
は
、
社

会
状
況
の
変
化
も
あ
り
ま
す
し
、
さ
ま

ざ
ま
な
事
情
の
ご
家
庭
も
あ
り
ま
す
の

で
、
現
状
に
合
わ
せ
て
柔
軟
に
可
能
な

も
の
は
軽
減
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と

考
え
て
い
ま
す
。
今
後
は
、
園
・
学
校

と
保
護
者
が
対
話
を
重
ね
る
中
で
、
見

直
し
や
検
討
が
進
め
ら
れ
、
そ
の
上
で
、

必
要
な
支
援
・

協
力
に
つ
い
て

お
願
い
し
て
い

く
よ
う
な
形
に

し
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

一般質問

二俣秀明

御
前
崎
市
の
農
業
に
つ
い
て

・
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