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問
小
中
学
校
の
通
学
路
の
整
備
に

つ
い
て
の
基
本
的
な
考
え
方
は

答
「
御
前
崎
市
子
供
の
移
動
経
路

に
関
す
る
交
通
安
全
プ
ロ
グ
ラ

ム
」
を
策
定
し
、
交
通
安
全
対
策
を
推

進
し
て
い
ま
す
。
通
学
路
に
つ
い
て
は

各
小
学
校
で
「
交
通
安
全
リ
ー
ダ
ー
と

語
る
会
」
を
開
催
し
、
危
険
箇
所
を
把

握
し
て
い
ま
す
。
危
険
箇
所
は
児
童
と

保
護
者
、
教
職
員
、
警
察
、
交
通
安
全

指
導
員
、
危
機
管
理
課
が
共
有
し
総
合

的
に
対
策
し
て
い
ま
す
。

問
池
新
田
高
校
へ
の
支
援
に
つ
い

て
答
授
業
・
部
活
動
で
の
市
の
施
設

の
提
供
な
ど
教
育
環
境
の
向
上

に
力
を
注
い
で
い
ま
す
。
ま
た
、
本
年

度
か
ら
体
育
の
授
業
で
マ
リ
ン
ス
ポ
ー

ツ
へ
の
支
援
・
協
力
も
開
始
し
、
更
に

２
学
期
に
は
静
岡
カ
ン
ト
リ
ー
浜
岡

コ
ー
ス
や
県
ゴ
ル
フ
協
会
の
支
援
を
得

て
、
ゴ
ル
フ
も
行
わ
れ
ま
す
。

他
の
地
域
の
事
例
で
高
等
学
校
へ
の

直
接
的
な
支
援
は
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
を
派
遣
し
、
地
元
組
織
と
連
携
し

な
が
ら
地
域
の
資
源
を
生
か
し
て
地
域

振
興
を
図
っ
て
い
る
例
が
あ
り
ま
し

た
。池

新
田
高
校
も
本
年
度
か
ら
「
グ

ロ
ー
カ
ル
ハ
イ
ス
ク
ー
ル
」
に
指
定
さ

れ
ま
し
た
の
で
地
域
と
協
働
し
て
地
域

課
題
解
決
の
探
求
を
行
う
よ
う
に
な
る

と
思
わ
れ
ま
す
。

問
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
変
更
に

対
す
る
市
長
の
感
想
に
つ
い
て

答
国
は
、
現
在
、
第
6
次
エ
ネ
ル

ギ
ー
基
本
計
画
を
策
定
中
で
す

が
、7
月
に
公
表
さ
れ
た
素
案
で
は
、「
原

子
力
は
重
要
な
ベ
ー
ス
ロ
ー
ド
電
源
で

あ
る
」
と
し
つ
つ
、「
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
を
主
力
電
源
と
し
て
最
大
限
の
導

入
に
取
り
組
む
」
と
記
さ
れ
て
お
り
ま

す
。
し
た
が
い
ま
し
て
、
脱
炭
素
化
に

向
け
た
取
り
組
み
が
さ
ら
に
加
速
す
る

も
の
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

問
市
の
施
策
と
し
て
、
今
後
は
、

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
も
っ

と
活
用
す
べ
き
で
は

答
現
在
の
「
総
合
計
画
」
あ
る
い

は
「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創

生
総
合
戦
略
」
に
掲
げ
た
施
策
を
継
続

的
に
実
施
し
て
い
く
と
と
も
に
、
再
生

可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
活
用
に
つ
き
ま
し

て
も
、「
御
前
崎
市
エ
ネ
ル
ギ
ー
ビ
ジ
ョ

ン
」
に
基
づ
き
事
業
を
展
開
し
て
ま
い

り
た
い
と
考
え
ま
す
。

問
市
の
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
活

用
施
策
と
し
て
、「
屋
根
貸
し

事
業
」
を
積
極
的
に
展
開
す
べ
き
と
考

え
る
と
と
も
に
、産
業
誘
致
策
と
し
て
、

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
必
要
と
し
て

い
る
事
業
者
に
的
を
絞
る
べ
き
と
考
え

る
が
い
か
が
か

答
検
討
し
ま
す
。

問
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
構
造
高
度
化
・

転
換
理
解
促
進
事
業
」
の
調
査

研
究
事
項
と
し
て
、
国
内
で
不
要
と

な
っ
た
パ
ネ
ル
を
、
海
運
で
搬
入
で
き

る
と
と
も
に
、
検
査
の
結
果
、
継
続
使

用
可
能
と
な
っ
た
中
古
パ
ネ
ル
を
輸
出

で
き
る
御
前
崎
港
へ
の
「
太
陽
光
パ
ネ

ル
リ
サ
イ
ク
ル
施
設
建
設
可
能
性
調

査
」
を
国
へ
申
請
す
べ
き
と
考
え
る
が

い
か
が
か

答
現
段
階
で
は
、
そ
の
よ
う
な
可

能
性
調
査
を
国
へ
申
請
す
る
考

え
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。

一般質問

河原﨑惠士

教
育
環
境
等
に
つ
い
て

・

【
グ
ロ
ー
カ
ル
ハ
イ
ス
ク
ー
ル
】

グ
ロ
ー
バ
ル
な
視
点
を
も
っ
て
地
域
課
題

の
解
決
に
挑
む
提
言
や
実
践
を
行
う
高
等

学
校
。
グ
ロ
ー
カ
ル
と
は
、
グ
ロ
ー
バ
ル

と
ロ
ー
カ
ル
を
か
け
合
わ
せ
た
造
語
。

一般質問

齋藤　洋

今
後
の
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

活
用
施
策
に
つ
い
て

・


