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問
避
難
指
示
が
出
た
と
き
原
則
自

家
用
車
、
自
家
用
車
で
避
難
で

き
な
い
方
は
バ
ス
で
避
難
で
す
が
、
自

家
用
車
・
バ
ス
の
人
数
及
び
台
数
は

答
市
の
指
定
し
た
避
難
所
に
避
難

さ
れ
る
方
は
約
２
万
７
千
人
、

自
家
用
車
は
約
９
千
台
、
自
家
用
車
避

難
が
困
難
で
バ
ス
な
ど
で
避
難
さ
れ
る

方
は
１
、３
０
０
人
、
バ
ス
の
台
数
は
、

大
型
バ
ス
31
台
と
推
計
し
て
お
り
ま

す
。問

複
合
災
害
時
、
避
難
退
域
時
検

査
場
所
を
経
由
し
て
避
難
経
由

所
に
到
着
後
、
避
難
所
を
案
内
し
ま
す

と
あ
り
ま
す
が
、
避
難
す
る
場
所
が
決

ま
っ
て
い
る
の
か

答
避
難
所
に
つ
き
ま
し
て
は
、
避

難
先
自
治
体
に
お
い
て
、
体
育

館
な
ど
の
施
設
を
避
難
所
と
し
て
開
放

し
て
い
た
だ
き
ま
す
。
避
難
先
の
自
治

体
と
は
、
御
前
崎
市
か
ら
の
避
難
人
数

が
受
け
入
れ
可
能
で
あ
る
こ
と
を
確
認

し
て
お
り
ま
す
。

問
親
戚
や
知
人
宅
に
避
難
す
る
場

合
、
避
難
退
域
時
検
査
場
所
が

逆
方
向
の
住
民
も
経
由
す
る
の
か

答
避
難
退
域
時
検
査
場
所
に
つ
き

ま
し
て
は
、
指
定
さ
れ
た
検
査

場
所
を
経
由
し
て
い
た
だ
く
こ
と
が
原

則
と
な
り
ま
す
。
逆
方
向
の
親
戚
宅
に

避
難
す
る
場
合
で
も
、
指
定
の
検
査
場

所
の
経
由
が
原
則
と
な
り
ま
す
。
避
難

す
る
方
に
放
射
性
物
質
に
よ
る
汚
染
が

な
い
こ
と
を
示
す
証
明
書
を
発
行
し
ま

す
の
で
、
経
由
す
る
こ
と
で
受
け
入
れ

る
側
も
安
心
で
き
る
と
考
え
ま
す
。

一般質問

櫻井　勝

原
子
力
防
災
広
域
避
難
に
つ
い
て

・

問
御
前
崎
市
は
、
最
近
多
発
す
る

太
陽
光
発
電
建
設
ト
ラ
ブ
ル
を

未
然
に
防
止
す
る
た
め
、「
御
前
崎
市

自
然
環
境
等
と
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

発
電
事
業
と
の
調
和
に
関
す
る
条
例
」

を
12
月
議
会
に
上
程
さ
れ
ま
し
た
。
先

行
し
て
条
例
を
制
定
さ
れ
た
市
町
の
条

例
を
参
考
に
さ
れ
た
と
思
い
ま
す
が
、

市
民
と
の
ト
ラ
ブ
ル
を
起
こ
す
業
者
と

は
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
も
Ｅ
Ｓ
Ｇ
も
考
慮
せ
ず

太
陽
光
を
高
配
当
な
投
資
物
件
と
し
て

販
売
す
る
業
者
に
多
く
見
ら
れ
ま
す
。

こ
れ
ら
の
業
者
を
阻
止
す
る
た
め
に
、

住
民
の
同
意
な
ど
一
歩
踏
み
込
ん
だ
公

共
の
福
祉
を
重
視
し
た
条
例
に
し
て
ほ

し
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。
条
例
の
上
程

に
際
し
て
、
市
長
の
総
合
的
な
所
見
を

お
伺
い
い
た
し
ま
す

答
本
条
例
の
総
合
的
な
所
見
に
つ

き
ま
し
て
は
、
ご
存
じ
の
と
お

り
去
る
10
月
22
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
た

「
第
６
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
」
に

お
い
て
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
、「
主

力
電
源
と
し
て
最
優
先
の
原
則
の
も
と

で
最
大
限
の
導
入
に
取
り
組
む
」
と
し

て
お
り
、
ま
た
、
本
市
に
お
き
ま
し
て

も
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ
宣
言
を
発
し

て
お
り
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電

事
業
を
推
進
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

災
害
発
生
へ
の
懸
念
や
生
活
環
境
へ
の

影
響
な
ど
地
域
住
民
と
の
ト
ラ
ブ
ル
も

発
生
し
て
い
ま
す
。
本
条
例
を
制
定
す

る
こ
と
に
よ
り
市
民
の
良
好
な
生
活
環

境
の
保
全
を
図
り
つ
つ
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
発
電
事
業
の
推
進
を
図
る
こ
と

が
期
待
で
き
る
と
考
え
、
上
程
し
ま
し

た
。問

耕
作
放
棄
地
、
荒
廃
農
地
問
題

を
解
決
す
る
方
法
と
し
て
、
ま

た
、
こ
の
条
例
を
補
完
す
る
方
法
と
し

て
、
地
域
新
電
力
会
社
を
御
前
崎
市
主

導
で
設
立
し
て
自
ら
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
事
業
に
乗
り
出
す
こ
と
を
提
案
し

た
い
と
考
え
る
が
い
か
が
か

答
検
討
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

一般質問

鈴木克己

御
前
崎
市
に
お
け
る

太
陽
光
発
電
事
業
に
つ
い
て

・

Ｅ
Ｓ
Ｇ
と
は
…

持
続
可
能
な
世
界
の
実
現
の
た
め
に
、

企
業
の
長
期
的
成
長
に
重
要
な
環
境

（
Ｅ
）・
社
会（
Ｓ
）・
ガ
バ
ナ
ン
ス（
Ｇ
）

の
3
つ
の
観
点
。

全
戸
に
配
布
し
て
い
ま
す
。
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
で
も
ご
確
認
い
た
だ
け
ま
す
。

詳
細
に
つ
い
て
は
危
機
管
理
課
ま
で
お

問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。
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