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問
令
和
元
年
12
月
８
日
に
実
施
さ

れ
た
産
廃
施
設
建
設
を
問
う
住

民
投
票
。
直
接
請
求
に
よ
る
県
内
初
の

住
民
投
票
で
し
た
。
非
常
に
価
値
あ
る

こ
と
で
、
究
極
の
民
主
主
義
だ
と
思
い

ま
す
。
御
前
崎
市
の
歴
史
に
刻
ま
れ
る

大
き
な
出
来
事
で
す
。

令
和
元
年
６
月
27
日
、
市
長
は
住
民

投
票
の
条
例
案
に
賛
成
の
意
見
を
付
け

て
市
議
会
６
月
定
例
会
に
提
出
し
ま
し

た
。
そ
の
時
の
思
い
を
伺
い
ま
す

答
多
く
の
市
民
が
、
産
廃
問
題
に

高
い
関
心
を
持
っ
て
い
る
こ
と

が
明
ら
か
で
し
た
。
産
廃
施
設
に
対
し

て
の
不
安
や
経
緯
に
対
す
る
不
信
感
な

ど
、
様
々
な
市
民
の
思
い
も
踏
ま
え
、

本
条
例
案
に
賛
意
を
示
し
ま
し
た
。

問
浜
岡
原
発
再
稼
働
は
、
市
の
将

来
を
左
右
す
る
最
重
要
事
項
で

す
。
住
民
合
意
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
そ

の
た
め
に
は
、住
民
投
票
が
必
要
で
す
。

住
民
投
票
を
す
れ
ば
、
再
稼
働
に
つ
い

て
、
市
民
は
一
生
懸
命
に
考
え
ま
す
。

市
民
が
御
前
崎
市
の
将
来
に
つ
い
て
考

え
る
こ
と
に
な
る
の
で
す
。
再
稼
働
に

つ
い
て
住
民
投
票
を
実
施
す
る
考
え
は

あ
り
ま
せ
ん
か

答
原
発
を
含
め
て
、
エ
ネ
ル
ギ
ー

政
策
は
国
民
の
経
済
活
動
を
支

え
る
国
幹
で
あ
り
国
策
で
す
。
そ
の
よ

う
な
こ
と
に
住
民
投
票
は
そ
ぐ
い
ま
せ

ん
。
市
民
に
対
し
て
説
明
会
を
開
き
、

最
終
的
に
は
議
会
制
民
主
主
義
に
の
っ

と
っ
て
、
議
会
の
判
断
を
仰
ぎ
な
が
ら

方
向
性
を
出
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

一般質問

阿形　昭

住
民
投
票
に
つ
い
て

・

問
社
会
情
勢
の
変
化
に
伴
い
、
消

防
団
へ
の
入
団
者
の
確
保
が
厳

し
い
な
か
、
消
防
団
組
織
再
編
計
画
が

２
０
２
５
年
度
に
向
け
進
め
ら
れ
て
い

ま
す
。
今
後
、
消
防
団
の
分
団
と
し
て

の
枠
組
み
は
、
地
域
方
面
隊
を
基
本
と

し
た
８
分
団
体
制
に
再
編
す
る
と
消
防

団
組
織
再
編
成
計
画
の
中
で
示
さ
れ
て

い
ま
す
。

ま
た
、
消
防
団
組
織
再
編
計
画
の
策

定
趣
旨
に「
社
会
情
勢
の
変
化
に
伴
い
、

消
防
団
を
取
り
巻
く
環
境
は
大
き
く
変

化
し
、
団
員
数
の
確
保
が
難
し
く
消
防

団
活
動
を
十
分
に
果
た
せ
な
く
な
る
こ

と
が
懸
念
さ
れ
る
。
本
計
画
は
地
域
防

災
の
中
核
を
担
う
消
防
団
組
織
が
、
消

防
団
を
取
り
巻
く
環
境
の
変
化
に
も
耐

え
得
る
組
織
の
再
編
に
向
け
策
定
す
る

も
の
で
す
。」
と
あ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
中
、
消
防
団
員
の
意
見

や
考
え
を
把
握
し
、
今
後
の
活
動
や
団

員
の
処
遇
な
ど
の
資
料
に
役
立
て
る
こ

と
を
目
的
に
、
消
防
総
務
課
で
現
役
の

団
員
に
対
し
て
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を

行
っ
た
と
聞
い
て
い
ま
す
。
こ
の
ア
ン

ケ
ー
ト
を
受
け
、
今
後
の
消
防
団
の
あ

り
方
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
考
え
か
市

長
に
お
伺
い
し
ま
す

答
「
消
防
団
組
織
再
編
計
画
の
現

状
に
つ
い
て
」
は
新
野
地
区
、

朝
比
奈
地
区
及
び
比
木
地
区
の
部
制
削

減
に
向
け
て
の
調
整
や
白
羽
・
御
前
崎

地
区
の
分
団
統
廃
合
な
ど
、
計
画
の
前

倒
し
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
ま
た
、

団
員
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
に
つ
い
て
は
、

消
防
団
活
動
で
や
り
が
い
の
あ
る
と
思

う
活
動
と
し
て
、
消
火
活
動
や
火
災
を

想
定
し
た
放
水
訓
練
な
ど
の
回
答
が

あ
っ
た
一
方
、
負
担
と
な
っ
て
い
る
活

動
と
し
て
、
約
３
分
の
２
以
上
の
団
員

が
査
閲
大
会
と
大
会
に
向
け
て
の
訓
練

及
び
出
初
め
式
や
入
退
団
式
な
ど
と
回

答
が
あ
り
ま
し
た
。
今
後
、
本
調
査
結

果
を
踏
ま
え
、
待
遇
改
善
や
団
員
の
負

担
に
な
っ
て
い
る
査
閲
大
会
や
訓
練
な

ど
に
つ
い
て
は
、
環
境
の
変
化
に
合
わ

せ
、
団
員
の
負
担
軽
減
を
図
る
と
と
も

に
、
機
能
別
団
員
制
度
に
お
い
て
も
、

各
地
域
の
実
情
に
合
わ
せ
、
柔
軟
に
対

応
す
る
こ
と
に
よ
り
、
消
防
団
員
の
確

保
に
つ
な
げ
て
い
き
ま
す
。

一般質問

植田浩之

消
防
団
組
織
再
編
計
画
の
現
状
に
つ
い
て

・


