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問
近
隣
市
の
掛
川
市
、
菊
川
市
、

牧
之
原
市
は
、
市
民
意
識
調
査

や
ア
ン
ケ
ー
ト
で
「
原
発
再
稼
働
」
に

つ
い
て
賛
成
か
反
対
か
調
べ
て
い
ま

す
。
御
前
崎
市
も
「
原
発
再
稼
働
」
の

賛
否
に
つ
い
て
を
市
民
意
識
調
査
の
項

目
に
追
加
す
べ
き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か

答
浜
岡
原
子
力
発
電
所
に
つ
き
ま

し
て
は
、
そ
も
そ
も
意
識
調
査

に
そ
ぐ
わ
な
い
も
の
と
認
識
し
て
い
ま

す
。
現
在
新
規
制
基
準
の
適
合
性
確
認

審
査
中
で
あ
り
、
再
稼
働
を
議
論
す
る

段
階
で
は
な
い
た
め
、
調
査
項
目
に
入

れ
て
お
り
ま
せ
ん
。

問
市
民
の
声
を
聴
き
、
民
意
を
把

握
す
る
こ
と
は
、
と
て
も
大
事

な
こ
と
で
す
。
原
発
の
再
稼
働
に
つ
い

て
調
査
す
る
と
、
都
合
の
悪
い
こ
と
が

あ
る
の
で
す
か

答
都
合
が
悪
い
こ
と
は
、
一
切
ご

ざ
い
ま
せ
ん
。

問
再
稼
働
に
つ
い
て
調
査
す
る
と

「
寝
た
子
を
起
こ
す
」
こ
と
に

な
る
と
、
心
配
し
て
い
る
の
で
は
あ
り

ま
せ
ん
か

答
そ
の
よ
う
な
こ
と
は
、
決
し
て

思
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。

問
5
月
7
日
か
ら
放
送
さ
れ
た
、

ま
お
ま
お
チ
ャ
ン
ネ
ル
ニ
ュ
ー

ス
の
市
長
ホ
ッ
ト
ラ
イ
ン
で
、
4
月
20

日
の
中
部
電
力
㈱
へ
の
申
し
入
れ
に
つ

い
て
は
語
っ
て
い
ま
す
が
、
4
月
14
日

の
国
へ
の
要
請
に
つ
い
て
は
語
っ
て
い

ま
せ
ん
。
国
へ
の
要
請
に
つ
い
て
語
ら

な
か
っ
た
理
由
は
何
で
す
か

答
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
か
ら
4
月
20

日
の
申
し
入
れ
に
つ
い
て
質
問

さ
れ
た
た
め
、
そ
れ
に
対
し
て
答
え
た

ま
で
で
す
。

問
最
近
の
厳
し
い
国
際
テ
ロ
情
勢

等
を
踏
ま
え
、
警
備
を
強
化
す

る
必
要
性
を
感
じ
ま
す
。
ロ
シ
ア
軍
の

ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
攻
で
は
原
発
が
攻
撃
、

占
領
さ
れ
、
軍
事
力
に
脅
か
さ
れ
る
事

態
が
現
実
と
な
り
ま
し
た
。
自
衛
隊
や

福
井
県
の
よ
う
な
専
従
警
備
隊
の
配
備

を
要
請
す
べ
き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か

答
本
年
度
、
全
国
原
子
力
発
電
所
所

在
市
町
村
協
議
会
に
お
い
て
、
武

力
攻
撃
や
テ
ロ
に
対
す
る
防
護
対
策
の
強

化
を
要
請
す
る
計
画
と
な
っ
て
い
ま
す
。

一般質問

阿形　昭

•	

浜
岡
原
発
の
再
稼
働
に
つ
い
て

問
未
就
学
児
・
児
童
ら
が
集
団
で

移
動
す
る
経
路
な
ど
の
道
路
交

通
安
全
環
境
の
整
備
、
ま
た
、
地
域
ぐ

る
み
で
子
ど
も
を
見
守
る
た
め
の
対
策

に
つ
い
て
伺
い
ま
す

答
令
和
３
年
９
月
、
11
月
に
実
施

し
ま
し
た
合
同
点
検
に
よ
り
対

策
が
必
要
と
な
っ
た
箇
所
に
つ
き
ま
し

て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
箇
所
に
応
じ
た
総

合
的
な
ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
対
策
を
関
係

課
が
連
携
し
つ
つ
、
計
画
的
に
実
施
し

て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
交
通
安
全
施

設
な
ど
の
取
り
組
み
に
つ
き
ま
し
て

は
、
議
員
ご
発
言
の
と
お
り
、
ゾ
ー
ン

30
の
整
備
な
ど
の
対
策
も
視
野
に
、
そ

れ
ぞ
れ
の
箇
所
に
適
切
な
対
策
を
推
進

す
る
と
と
も
に
、
社
会
資
本
整
備
総
合

交
付
金
や
イ
ン
フ
ラ
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
事

業
な
ど
、
国
の
交
付
金
事
業
を
最
大
限

活
用
し
な
が
ら
、
地
域
の
子
ど
も
が
安

全
に
移
動
で
き
る
よ
う
、
交
通
事
故
の

な
い
地
域
づ
く
り
を
目
指
し
て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

問
教
育
委
員
会
発
行
「
令
和
４
年

度
ス
ク
ラ
ム
御
前
崎
」
の
サ

ポ
ー
ト
隊
の
登
録
者
数
や
新
規
事
業
に

つ
い
て
伺
い
ま
す

答
登
録
者
数
は
、
令
和
４
年
度

９
６
６
人
で
す
。地
域
の
大
人
、

保
護
者
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
な
ど
例
年
１
千
人
弱

が
地
区
セ
ン
タ
ー
、
学
校
を
通
じ
て
登

録
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。
地
域
の
大

人
が
通
学
路
な
ど
で
見
守
り
や
あ
い
さ

つ
活
動
を
行
い
、
地
域
と
子
ど
も
た
ち

と
の
関
わ
り
を
深
め
、
地
域
全
体
で
見

守
り
育
て
る
取
り
組
み
を
推
進
し
て
い

ま
す
。
新
規
事
業
と
し
ま
し
て
、
永
年

継
続
者
の
表
彰
。
ま
た
、
小
中
学
校
へ

訪
問
し
サ
ポ
ー
ト
隊
の
活
動
紹
介
な
ど

学
校
地
域
と
の
連
携
強
化
を
図
り
ま

す
。

一般質問

櫻井　勝

•	

子
ど
も
の
移
動
経
路
に
関
す
る	

交
通
安
全
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
つ
い
て


