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問
町
内
会
の
未
加
入
世
帯
が
多
い

の
は
、
御
前
崎
市
に
と
っ
て
深

刻
な
問
題
で
す
。
日
頃
の
つ
な
が
り
が

な
い
た
め
に
、
緊
急
避
難
時
に
統
率
の

と
れ
た
行
動
が
出
来
な
い
ば
か
り
か
、

助
け
合
う
こ
と
も
困
難
に
な
り
ま
す
。

昨
今
は
、
連
絡
網
も
途
絶
え
て
い
る
た

め
、
重
要
な
行
事
さ
え
も
見
逃
し
て
し

ま
い
ま
す
。
町
内
会
活
動
に
も
混
乱
を

き
た
す
こ
と
に
な
り
ま
す
。
さ
ら
に
、

コ
ロ
ナ
禍
で
町
内
会
行
事
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
活
動
も
こ
と
ご
と
く
中
止
に
な

り
、
人
間
関
係
は
以
前
よ
り
希
薄
に

な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
現
状
を
踏

ま
え
、
市
長
の
考
え
を
伺
い
ま
す

答
地
域
の
皆
さ
ん
に
と
っ
て
身
近

な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
は
、
町

内
会
活
動
へ
の
参
加
で
あ
る
と
思
い
ま

す
。
町
内
会
で
は
、
環
境
美
化
活
動
、

防
災
訓
練
、
さ
ら
に
は
、
夏
ま
つ
り
や

運
動
会
な
ど
、
地
域
の
皆
さ
ん
の
交
流

や
親
睦
を
深
め
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動

を
行
っ
て
お
り
ま
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル

や
価
値
観
の
多
様
化
、
ま
た
単
身
世
帯

の
増
加
な
ど
を
要
因
に
、
地
域
住
民
が

触
れ
合
う
機
会
は
減
少
を
し
て
い
ま

す
。
さ
ら
に
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

の
感
染
拡
大
は
、
人
と
人
と
の
接
触
を

制
限
し
、
町
内
会
の
さ
ま
ざ
ま
な
活
動

が
自
粛
や
中
止
と
な
り
、
地
域
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
は
停
滞
し
て
し
ま
い

ま
し
た
。

反
面
、
こ
の
よ
う
な
活
動
が
制
限
さ

れ
て
い
た
期
間
は
、
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
活
動
の
あ
り
方
や
必
要
性
を
検
討

す
る
機
会
に
も
な
っ
た
の
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
拡
大

か
ら
３
年
目
に
な
り
ま
し
た
が
、
感
染

対
策
を
講
じ
た
う
え
で
、
各
地
で
さ
ま

ざ
ま
な
イ
ベ
ン
ト
が
開
催
さ
れ
て
い
ま

す
。誰

も
が
気
軽
に
参
加
で
き
る
居
場
所

づ
く
り
、ま
た
人
と
人
と
が
つ
な
が
り
、

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
環
境
づ
く
り
の
た

め
に
も
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
は
大
変
大

切
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

一般質問

名波和寛

•	

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
に
つ
い
て

問
掛
川
市
で
は
海
岸
の
保
安
林
が

低
い
所
に
防
潮
堤
を
造
成
し
ま

し
た
。
御
前
崎
市
の
対
応
を
伺
う

答
令
和
２
年
12
月
議
会
で
の
答
弁

の
通
り
、
津
波
の
想
定
が
高
く

防
潮
堤
が
大
き
く
な
り
、
保
安
林
の
幅

も
狭
く
整
備
費
も
莫
大
と
な
る
な
ど
課

題
も
多
い
た
め
、
検
討
は
継
続
し
て
い

き
ま
す
が
、
引
き
続
き
ソ
フ
ト
対
策
の

充
実
に
努
め
ま
す
。
本
年
度
は
、
池
新

田
、
高
松
地
区
を
対
象
に
南
海
ト
ラ
フ

地
震
へ
の
防
災
対
応
に
つ
い
て
、
住
民

参
加
型
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
や
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

問
津
波
の
減
災
の
た
め
に
国
道

１
５
０
号
以
南
の
保
安
林
の
保

全
管
理
も
重
要
で
す
。
ま
た
保
安
林
を
避

難
山
の
よ
う
に
山
道
が
設
置
で
き
る
か

答
２
年
ほ
ど
前
か
ら
急
激
に
松
く

い
虫
被
害
が
多
く
な
り
、
昨
年

度
は
４
，
３
２
２
本
を
伐
倒
駆
除
し
ま

し
た
が
、
ま
だ
す
べ
て
処
理
で
き
て
い

ま
せ
ん
。
10
年
以
上
前
か
ら
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
植
樹
を
新
神
子
区
・
合
戸
町
内

会
で
行
っ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
こ

れ
ま
で
に
約
１
万
本
の
植
樹
を
し
、
本

年
度
は
塩
原
町
内
会
や
中
町
保
全
林
管

理
組
合
で
植
樹
を
計
画
中
で
す
。
山
道

に
つ
い
て
は
、保
安
林
は
森
林
法
で「
形

質
変
更
許
可
」
の
要
件
を
満
た
せ
ば
山

道
の
許
可
は
で
き
る
と
考
え
ま
す
が
、

許
認
可
は
県
に
な
り
ま
す
。

問
国
道
１
５
０
号
の
４
車
線
化
に

伴
い
、
高
松
地
区
は
南
北
に
限

ら
れ
た
道
路
に
避
難
が
集
中
さ
れ
る
と

思
わ
れ
ま
す
が
、
そ
の
対
策
に
つ
い
て

伺
う答

国
道
１
５
０
号
の
４
車
線
化
に

伴
い
信
号
機
が
新
た
に
設
置
ま

た
は
移
設
さ
れ
る
交
差
点
に
接
続
す
る

市
道
に
つ
い
て
、
避
難
車
両
が
円
滑
に

北
上
で
き
る
よ
う
２
車
線
化
拡
幅
工

事
を
行
っ
て
お
り
、
本
年
度
は
市
道

１
０
１
号
線
を
予
定
し
て
い
ま
す
。
ま

た
、
現
在
信
号
機
の
な
い
御
手
洗
川
交

差
点
の
信
号
機
の
設
置
に
つ
い
て
、
地

元
役
員
の
方
と
菊
川
警
察
署
へ
要
望
書

を
提
出
さ
せ
て
頂
き
ま
し
た
。
今
後
も

国
道
１
５
０
号
か
ら
北
上
す
る
通
行
の

分
散
化
や
南
北
へ
の
通
行
の
利
便
性
の

向
上
に
向
け
、
最
大
限
努
力
し
て
ま
い

り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

一般質問

二俣秀明

•	

レ
ベ
ル
２
津
波
の
避
難
対
策
に
つ
い
て


