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問
全
国
的
に
不
登
校
の
児
童
生
徒

が
増
加
傾
向
の
中
、
一
人
一
人

に
光
を
あ
て
た
教
育
、
誰
一
人
取
り
残

さ
れ
な
い
教
育
を
推
進
す
る
た
め
、
不

登
校
支
援
に
関
し
本
市
の
現
状
、
取
組

に
つ
い
て
伺
う

答
本
市
の
不
登
校
の
児
童
生
徒
数

は
、
年
度
に
よ
り
増
減
は
あ
る

も
の
の
、全
体
的
に
増
加
傾
向
に
あ
り
、

そ
の
原
因
も
い
く
つ
か
の
要
因
が
複
雑

に
絡
み
合
っ
て
お
り
ま
す
。
各
学
校
で

は
、
個
別
に
ケ
ー
ス
会
議
を
開
き
、
保

護
者
や
関
係
機
関
と
連
携
を
図
り
な
が

ら
、
課
題
解
決
に
向
け
て
取
り
組
ん
で

い
る
と
こ
ろ
で
す
。
主
な
取
組
に
つ
き

ま
し
て
は
、
不
登
校
児
童
生
徒
へ
の
直

接
支
援
と
し
て
、
御
前
崎
市
適
応
指
導

教
室
「
サ
ン
ル
ー
ム
」
を
設
置

し
、
支
援
員
を
３
人
配
置
し
て

個
々
の
不
登
校
児
童
生
徒
に
対

す
る
自
立
支
援
を
促
し
、
個
別

支
援
を
充
実
さ
せ
、
児
童
生
徒

の
学
び
の
場
を
確
保
し
て
お
り

ま
す
。

問
不
登
校
の
子
ど
も
を
支
援
し
て

い
く
上
で
、
一
人
で
悩
み
を
抱

え
込
ん
で
い
る
保
護
者
へ
の
支
援
に
つ

い
て
伺
う

答
不
登
校
児
童
生
徒
の
保
護
者
の

み
な
ら
ず
、
子
ど
も
を
育
て
て

い
る
保
護
者
に
と
っ
て
、
子
育
て
に
お

け
る
悩
み
は
尽
き
ま
せ
ん
。
悩
み
を
抱

え
て
い
る
保
護
者
が
気
軽
に
相
談
し
や

す
い
環
境
づ
く
り
に
努
め
、
ス
ク
ー
ル

カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
や
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ

ル
ワ
ー
カ
ー
が
保
護
者
を
支
援
で
き
る

よ
う
に
、
相
談
体
制
を
よ
り
一
層
強
化

し
ま
す
。
ま
た
、
県
の
相
談
機
関
や
福

祉
課
、
こ
ど
も
未
来
課
な
ど
と
連
携
を

図
り
な
が
ら
保
護
者
支
援
に
努
め
て
ま

い
り
ま
す
。

一般質問

櫻井　勝

•	

不
登
校
支
援
に
つ
い
て

問
近
年
、
少
子
化
は
驚
く
ほ
ど
進

ん
で
い
ま
す
。
ス
ポ
ー
ツ
少
年

団
で
は
学
校
単
位
で
チ
ー
ム
編
成
が
で

き
ず
、
中
学
で
は
部
活
動
が
存
続
で
き

な
い
学
校
も
発
生
し
て
い
ま
す
。
今
後
、

さ
ら
に
生
徒
数
の
減
少
は
避
け
ら
れ
な

い
状
況
で
す
。
ま
た
働
き
方
改
革
と
言

わ
れ
る
現
在
、
煩
雑
化
し
て
い
る
教
育

現
場
の
中
で
、
休
日
を
含
め
た
運
動
部

活
動
の
指
導
な
ど
、
教
員
に
と
っ
て
大

き
な
負
担
に
な
っ
て
い
ま
す
。

御
前
崎
市
の
ス
ポ
ー
ツ
少
年
団
、
地

域
移
行
に
向
か
う
中
学
の
部
活
動
、
こ

れ
に
関
わ
る
指
導
者
の
選
任
な
ど
、
今

後
の
在
り
方
及
び
方
向
性
を
伺
う

答
本
市
の
部
活
動
地
域
移
行
に
つ

い
て
は
、
令
和
４
年
度
か
ら
地

域
移
行
準
備
委
員
会
の
開
催
、
保
護

者
・
児
童
生
徒
に
「
部
活
動
と
地
域
移

行
に
つ
い
て
」の
ア
ン
ケ
ー
ト
の
実
施
、

地
域
移
行
検
討
委
員
会
を
行
う
な
ど
準

備
を
進
め
て
い
ま
す
。
中
学
校
部
活
動

に
つ
い
て
は
、
令
和
８
年
夏
の
中
体
連

が
主
催
す
る
大
会
ま
で
は
実
施
し
ま
す

が
、
そ
れ
以
降
の
活
動
に
つ
い
て
は
、

近
隣
市
と
情
報
を
共
有
し
な
が
ら
検
討

を
進
め
て
い
ま
す
。
今
後
、
ス
ポ
ー
ツ

少
年
団
か
ら
中
学
生
年
代
を
地
域
ク
ラ

ブ
活
動
へ
、
し
っ
か
り
と
つ
な
げ
て
い

け
る
よ
う
検
討
を
重
ね
て
い
き
ま
す
。

問
来
年
度
よ
り
ス
ポ
ー
ツ
少
年
団

が
グ
ラ
ウ
ン
ド
を
利
用
す
る
場

合
、
料
金
が
発
生
す
る
こ
と
に
な
っ
て

い
る
が
、
中
学
の
部
活
が
地
域
移
行
に

な
っ
た
場
合
も
同
様
か

答
使
用
料
の
取
り
扱
い
を
含
め
、

検
討
し
て
お
り
ま
す
。

問
地
域
移
行
す
る
中
で
指
導
者
に

対
し
て
費
用
弁
償
、
報
酬
な
ど

は
発
生
す
る
か

答
部
活
動
検
討
委
員
会
な
ど
に
お

い
て
、
他
市
の
取
組
事
例
を
参

考
に
部
活
動
指
導
員
、
外
部
指
導
者
の

配
置
も
検
討
し
て
い
ま
す
。
部
活
動
指

導
員
と
は
、
教
員
以
外
の
一
般
の
方
が

報
酬
を
得
て
指
導
し
ま
す
。
外
部
指
導

者
は
補
助
的
な
役
割
を
担
い
ま
す
が
、

単
独
で
の
指
導
は
で
き
ま
せ
ん
。

一般質問

植田浩之

•	

小
・
中
学
校
に
お
け
る
ス
ポ
ー
ツ	

活
動
の
今
後
の
在
り
方
に
つ
い
て


