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一般質問

福田伸次

•	

人
口
減
少
対
策
と
市
民
の
安
心
安
全

の
確
保
に
つ
い
て

問
消
滅
可
能
性
自
治
体
と
な
っ
た

こ
と
に
対
す
る
市
長
の
感
想
と
、

今
後
ど
の
よ
う
な
施
策
で
持
続
可
能
な

自
治
体
に
転
換
し
て
い
く
の
か
伺
う

答
人
口
戦
略
会
議
に
お
い
て
、
全

国
で
７
４
４
市
町
村
が
消
滅
可

能
性
と
公
表
さ
れ
、
本
市
も
含
ま
れ
て

い
ま
し
た
。消
滅
可
能
性
自
治
体
と
は
、

２
０
２
０
年
か
ら
２
０
５
０
年
の
30
年

間
で
子
ど
も
を
産
む
中
心
世
代
の
20
代

か
ら
30
代
女
性
が
半
数
以
下
に
な
る
と

の
推
計
が
根
拠
に
な
っ
て
お
り
、
人
口

減
少
対
策
が
直
結
す
る
問
題
と
認
識
し

て
い
ま
す
。
一
朝
一
夕
で
解
決
で
き
る

問
題
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
平
成
27
年

度
に
「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総

合
戦
略
」
を
策
定
し
て
以
降
、
総
合
計

画
と
整
合
を
図
り
な
が
ら
進
め
て
い
ま

す
。
第
３
次
総
合
計
画
で
は
、
子
育
て

世
代
や
若
年
層
の
人
口
減
少
を
抑
制
す

る
対
策
を
重
点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て

計
画
を
策
定
し
て
い
き
ま
す
。

問
私
が
石
川
県
珠
洲
市
を
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
で
訪
れ
た
感
想
は
、
御

前
崎
市
広
域
避
難
計
画
で
本
当
に
円
滑

に
避
難
が
で
き
る
の
か
と
い
う
不
安
で

す
。
市
長
は
能
登
半
島
地
震
を
ど
の
よ

う
な
教
訓
と
し
て
生
か
し
、
御
前
崎
市

避
難
計
画
の
実
効
性
を
ど
の
よ
う
に
考

え
る
か

答
本
市
で
は
、
原
子
力
災
害
時
に

お
け
る
防
護
措
置
が
円
滑
に
で

き
る
体
制
を
構
築
す
る
た
め
、
平
成
29

年
３
月
に
原
子
力
災
害
広
域
避
難
計
画

を
策
定
し
ま
し
た
。
能
登
半
島
地
震
で

は
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
や
道
路
状
況
の
復
旧

や
救
護
が
進
ま
な
か
っ
た
と
聞
い
て
お

り
、
避
難
計
画
で
避
難
に
要
す
る
時
間

を
改
め
て
考
慮
す
る
必
要
が
あ
る
と
考

え
ま
す
。ま
た
原
子
力
事
業
者
に
対
し
、

放
射
性
物
質
を
外
部
に
放
出
す
る
よ
う

な
事
故
を
起
こ
さ
な
い
こ
と
は
も
ち
ろ

ん
、
万
が
一
、
事
故
に
陥
る
場
合
で
も

住
民
が
安
全
に
避
難
で
き
る
時
間
を
十

分
に
確
保
で
き
る
よ
う
、
安
全
対
策
に

万
全
を
期
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え

ま
す
。
本
計
画
で
は
複
数
の
避
難
経
路

を
設
定
し
て
お
り
、
国
や
県
、
避
難
先

自
治
体
、関
係
機
関
と
協
力
し
な
が
ら
、

更
な
る
う
回
路
の
検
討
な
ど
ソ
フ
ト
・

ハ
ー
ド
対
策
を
確
実
に
進
め
、
実
効
性

の
向
上
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

４
月
18
日
東
海
市
議
会
議
長
会
定
期
総
会
お
よ
び
、
５
月
22
日
全
国
市

議
会
議
長
会
定
期
総
会
に
お
い
て
、
増
田
雅
伸
前
議
長
が
市
議
会
議
員
20

年
以
上
、阿
形
昭
議
員
が
市
議
会
議
員
10
年
以
上
の
表
彰
を
受
け
ま
し
た
。

全
国
市
議
会
議
長
会
表
彰

東
海
市
議
会
議
長
会
表
彰

表彰
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