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問
今
年
度
当
初
予
算
の
う
ち
、
４

割
以
上
を
占
め
る
人
件
費
及
び

物
件
費
の
削
減
策
に
つ
い
て
伺
う

答
人
件
費
の
抑
制
は
重
要
な
課
題

だ
と
認
識
し
て
い
ま
す
。
引
き

続
き
適
正
な
職
員
数
を
管
理
し
な
が
ら
、

生
産
性
を
高
め
て
い
き
ま
す
。
物
件
費

の
抑
制
は
、
施
設
の
適
切
な
維
持
管
理

を
実
施
す
る
一
方
で
業
務
の
見
直
し
を

行
い
、
作
業
効
率
を
高
め
て
い
き
ま
す
。

問
人
件
費
の
う
ち
、
時
間
外
手
当

の
抑
制
策
は

答
時
間
外
勤
務
の
要
因
を
見
極

め
、
業
務
の
分
担
や
効
率
化
を

図
り
、柔
軟
な
働
き
方
を
推
進
し
ま
す
。

問
各
課
へ
の
適
正
な
人
事
配
置
が

行
わ
れ
な
け
れ
ば
、
業
務
分
担

や
効
率
化
が
図
れ
な
い
の
で
は

答
各
課
に
お
い
て
業
務
内
容
や
責

任
範
囲
が
異
な
り
ま
す
が
、
引

き
続
き
適
正
な
人
事
配
置
を
行
い
ま
す
。

問
臨
時
的
任
用
職
員
を
減
ら
す
に

は
ど
う
し
た
ら
よ
い
か

答
業
務
の
更
な
る
効
率
化
、
正
規

職
員
の
適
切
な
配
置
、
外
部
委

託
の
活
用
、
多
能
工
に
対
応
で
き
る
職

員
の
育
成
が
必
要
で
す
。

問
市
民
サ
ー
ビ
ス
に
伴
う
業
務
委

託
に
つ
い
て
今
後
の
見
通
し
は

答
オ
ン
ラ
イ
ン
サ
ー
ビ
ス
や
キ
オ

ス
ク
端
末
機
へ
の
利
用
促
進
を

図
っ
て
い
き
ま
す
。

問
財
政
状
況
が
上
向
く
ま
で
市
役

所
の
業
務
を
必
要
最
低
限
に
絞

り
、
運
営
す
る
考
え
は
な
い
か

答
市
の
業
務
は
専
門
性
の
高
い
分

野
で
の
対
応
が
求
め
ら
れ
ま

す
。
新
た
な
行
政
課
題
に
対
応
す
る
た

め
、効
果
的
な
行
政
運
営
に
努
め
ま
す
。

問
多
様
化
す
る
住
民
ニ
ー
ズ
に
対

応
す
る
た
め
に
は
お
金
が
必
要

で
す
。
ど
こ
ま
で
や
る
の
か
、
何
が
必

要
か
を
見
極
め
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

部
や
課
を
統
合
し
、
管
理
職
を
減
ら
す

こ
と
で
人
員
を
確
保
し
、
業
務
委
託
を

職
員
で
対
応
す
る
な
ど
の
新
し
い
組
織

や
人
事
体
制
の
刷
新
が
で
き
な
い
か

答
今
、
何
が
一
番
大
切
な
の
か
を

考
え
て
い
ま
す
。
専
門
性
と
広

い
知
識
を
兼
ね
備
え
た
職
員
が
必
要
で

あ
り
、
若
手
の
育
成
に
力
を
入
れ
て
い

き
ま
す
。

一般質問

髙田和幸

•	‌

財
政
健
全
化（
歳
出
削
減
策
）に
つ
い
て

一般質問

川口知幸

•	‌

市
内
の
小
中
学
校
の
学
校
生
活
に
つ
い
て

•	‌

中
学
校
の
部
活
動
の
地
域
移
行
に
つ
い
て

•	‌

教
職
員
の
働
き
方
改
革
の
状
況
と
課
題
に
つ
い
て

問
市
内
小
中
学
校
の
不
登
校
の
現

状
を
教
育
長
に
伺
い
ま
す

答
令
和
元
年
度
以
降
、
増
加
傾
向

で
す
。
小
中
学
校
の
割
合
は
、

中
学
校
が
高
い
傾
向
に
あ
り
ま
す
が
、

ほ
ぼ
全
国
と
同
様
の
傾
向
で
、
本
市
で

も
大
き
な
課
題
の
一
つ
で
す
。

問
不
登
校
児
童
生
徒
や
保
護
者
及

び
家
族
が
現
状
を
打
開
で
き
る

よ
う
に
、
教
育
委
員
会
や
各
学
校
は
ど

の
よ
う
な
対
応
を
し
て
い
ま
す
か

答
児
童
生
徒
や
保
護
者
と
連
携
を

図
り
、
落
ち
着
い
た
空
間
で
学

べ
る
環
境
を
校
内
に
設
け
た
り
、「
し

お
か
ぜ
先
生
」
や
「
サ
ン
ル
ー
ム
」
で

自
立
支
援
を
促
し
、
市
単
独
の
ス
ク
ー

ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
を
配
置
し
て

相
談
体
制
の
充
実
を
図
っ
て
い
ま
す
。

問
個
に
き
め
細
や
か
に
対
応
す
る

教
育
体
制
の
充
実
と
は
、
ど
の

よ
う
な
施
策
か
伺
い
ま
す

答
相
談
体
制
の
充
実
及
び
市
費
で

軽
度
発
達
障
害
ト
ー
タ
ル
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
配
置
し
、
保
護
者
や

学
校
か
ら
の
要
望
に
対
応
し
て
発
達
検

査
や
知
能
検
査
を
実
施
し
て
、
子
ど
も

の
正
確
な
ア
セ
ス
メ
ン
ト
に
努
め
て
い

ま
す
。
ま
た
、
５
歳
児
健
診
を
市
独
自

で
実
施
し
、
園
と
小
学
校
の
接
続
に
も

力
を
入
れ
て
い
ま
す
。

問
中
学
校
の
部
活
動
指
導
員
を
確

保
す
る
手
段
と
、
受
益
者
負
担

の
軽
減
に
つ
い
て
伺
い
ま
す

答
各
団
体
の
方
に
地
域
移
行
の
説

明
を
し
、
人
材
確
保
に
努
め
て

い
ま
す
。
指
導
者
や
希
望
者
が
不
足
し

て
い
る
種
目
は
広
報
紙
等
で
周
知
し
、

引
き
続
き
人
材
確
保
に
努
め
ま
す
。
過

度
な
受
益
者
負
担
と
な
ら
な
い
よ
う
に

研
究
を
し
て
い
き
ま
す
。

問
教
職
員
の
働
き
方
改
革
の
推
進
状

況
と
課
題
に
つ
い
て
伺
い
ま
す

答
管
内
の
小
中
学
校
で
は
業
務
改

善
の
結
果
、
時
間
外
勤
務
が
減

少
傾
向
に
あ
り
ま
す
。
中
学
校
で
は
部

活
動
終
了
時
間
を
16
時
30
分
と
し
、
時

間
外
勤
務
の
削
減
に
取
り
組
ん
で
い
ま

す
。
し
か
し
、
突
発
的
な
生
徒
指
導
や

面
談
な
ど
、
課
題
は
山
積
し
て
い
ま

す
。
過
度
な
時
間
外
勤
務
の
解
消
の
た

め
、
効
果
的
な
施
策
を
検
討
し
て
い
き

ま
す
。

議会の様子は「YouTube」で
配信されています。

12 月11日、6名が登壇　市政を問う


