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問
契
約
の
妥
当
性
と
財
政
負
担
に

つ
い
て
市
長
の
認
識
を
伺
う

答
契
約
当
時
の
行
政
や
市
議
会

が
、
行
政
の
負
担
割
合
を
妥
当

と
判
断
さ
れ
た
内
容
で
す
。
本
件
に
つ

い
て
は
、
現
在
特
別
委
員
会
で
継
続
審

議
中
と
な
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
私
が

そ
の
判
断
に
対
し
て
ど
の
よ
う
に
考
え

る
か
は
現
時
点
で
は
お
答
え
で
き
な
い

状
況
と
な
り
ま
す
。

問
リ
ニ
ア
中
央
新
幹
線
工
事
の
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
、
管
理
フ
ロ
ー
、

要
対
策
土
、
補
償
に
つ
い
て
伺
う

答
工
事
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ
い

て
、
ま
ず
先
進
坑
は
12
月
６
日

現
在
、
県
境
ま
で
１
７
１
メ
ー
ト
ル
の

地
点
ま
で
進
ん
で
い
る
と
報
告
を
受
け

て
お
り
ま
す
。
東
京
電
力
リ
ニ
ュ
ー
ア

ブ
ル
パ
ワ
―
の
発
電
所
停
止
期
間
は

「
大
井
川
利
水
流
量
調
整
協
議
会
」
で

田
代
川
第
二
発
電
所
に
お
け
る
水
車
改

良
工
事
に
伴
い
、
令
和
８
年
４
月
ま
で

発
電
所
を
停
止
す
る
と
報
告
を
受
け
て

お
り
ま
す
。
田
代
川
第
二
発
電
所
停
止

期
間
終
了
ま
で
に
調
査
が
終
了
す
る
か

に
つ
い
て
は
、
事
業
主
体
の
Ｊ
Ｒ
東
海

が
行
う
も
の
で
あ
る
た
め
、
答
弁
は
控

え
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
田
代
川
発

電
所
停
止
期
間
終
了
ま
で
に
調
査
が
終

わ
ら
な
い
場
合
の
対
応
は
、
令
和
７
年

５
月
27
日
の
「
利
水
関
係
協
議
会
」
で

了
解
条
件
と
し
て
、
田
代
ダ
ム
取
水
停

止
期
間
ま
で
に
ボ
ー
リ
ン
グ
が
完
了
し

な
い
場
合
は
速
や
か
に
報
告
し
、
対
応

に
つ
い
て
取
水
停
止
終
了
前
ま
で
に
協

議
会
の
了
解
を
得
る
こ
と
と
さ
れ
て
お

り
ま
す
。

管
理
フ
ロ
ー
は
、
令
和
７
年
11
月
５

日
の
専
門
部
会
に
お
い
て
薬
液
注
入
フ

ロ
ー
チ
ャ
ー
ト
が
提
示
さ
れ
、
湧
水
低
減

措
置
の
効
果
を
評
価
し
て
か
ら
掘
削
を

実
施
す
る
こ
と
が
示
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

要
対
策
土
に
つ
い
て
は
、
関
係
法
令

等
に
よ
り
県
が
対
応
し
て
い
く
も
の
と

認
識
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
答
弁
は
控

え
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

補
償
に
つ
い
て
は
、
県
が
ト
ン
ネ
ル
工

事
に
よ
り
影
響
が
生
じ
た
場
合
の
対
応

に
つ
い
て
Ｊ
Ｒ
東
海
と
協
議
し
、
影
響
が

生
じ
た
場
合
の
補
償
や
内
容
に
つ
い
て
は

流
域
市
町
が
納
得
で
き
る
内
容
に
な
る

よ
う
連
携
し
対
応
し
て
お
り
ま
す
。

一般質問

福田伸次

•	

御
前
崎
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
会
社
と
の
伝
送
路

改
修
工
事
負
担
金
契
約
に
つ
い
て

•	

リ
ニ
ア
中
央
新
幹
線
工
事
に
つ
い
て

一般質問

阿形　昭

•	

自
転
車
へ
の
交
通
反
則
通
告
制
度
施
行

に
向
け
た
対
応
に
つ
い
て

•	

障
害
者
優
先
調
達
推
進
法
の
取
り
組
み

に
つ
い
て

問
令
和
８
年
４
月
か
ら
、
16
歳
以

上
に
よ
る
自
転
車
の
交
通
違
反

に
、
反
則
金
納
付
を
通
告
で
き
る
交
通

反
則
通
告
制
度
（
青
切
符
）
が
始
ま
り

ま
す
。
例
え
ば
、
携
帯
電
話
を
使
用
し

な
が
ら
運
転
す
る「
な
が
ら
運
転
」は
、

反
則
金
１
万
２
千
円
。
並
ん
で
走
行
す

る
並
進
禁
止
違
反
は
３
千
円
と
な
っ
て

い
ま
す
。
取
り
締
ま
り
は
警
察
の
役
割

で
す
が
、
自
治
体
の
行
う
役
割
は
何
な

の
か
伺
い
ま
す

答
本
市
で
は
、
4
月
か
ら
の
新
し

い
制
度
に
つ
い
て
、
市
民
に

周
知
す
る
必
要
性
を
感
じ
て
い
ま
す
。

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
な
ど
を
活

用
し
、
反
則
金
制
度
の
内
容
や
違
反
の

具
体
例
を
周
知
す
る
こ
と
で
、
利
用
者

の
理
解
促
進
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
広
報
お
ま
え
ざ
き
に
よ
る
周
知

や
、
交
通
安
全
運
動
に
合
わ
せ
て
の
チ

ラ
シ
配
布
に
つ
い
て
も
、
今
後
実
施
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

問
障
が
い
の
あ
る
方
々
が
地
域
で

暮
ら
し
を
続
け
て
い
く
た
め
に

は
、
安
定
し
た
収
入
を
得
ら
れ
る
就
労

の
機
会
を
確
保
す
る
こ
と
が
不
可
欠
で

す
。
そ
の
実
現
に
は
、
障
が
い
者
の
雇

用
を
支
援
す
る
制
度
の
整
備
に
加
え

て
、
障
害
者
就
労
施
設
が
継
続
的
に
仕

事
を
受
け
ら
れ
る
環
境
整
備
が
大
切
で

す
。
そ
の
よ
う
な
背
景
か
ら
平
成
25
年

4
月
に
障
害
者
優
先
調
達
推
進
法
が
施

行
さ
れ
ま
し
た
。
本
市
の
取
り
組
み
状

況
を
伺
い
ま
す

答
本
市
で
は
、
年
度
ご
と
の
調
達

目
標
額
を
設
定
し
た
「
御
前
崎

市
障
害
者
就
労
施
設
等
か
ら
の
物
品
等

調
達
方
針
」
を
策
定
し
、
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
等
で
公
表
し
て
い
ま
す
。
加
え
て
、

全
庁
的
に
調
達
に
努
め
る
よ
う
取
り
組

ん
で
お
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
中
、
令

和
6
年
度
の
障
害
者
就
労
施
設
等
か
ら

の
調
達
実
績
総
額
は
３
１
９
万
円
で
、

令
和
5
年
度
の
３
１
１
万
円
を
上
回
る

こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
な
お
、
実
績
を

伸
ば
し
た
主
な
部
署
は
、病
院
管
理
課
、

消
防
総
務
課
、
福
祉
課
で
あ
り
ま
す
。

本
市
と
し
ま
し
て
は
、
今
後
も
本
法
律

に
基
づ
き
、
庁
内
一
丸
と
な
り
取
り
組

み
を
継
続
し
、
障
が
い
の
あ
る
皆
様
の

自
立
と
社
会
参
加
を
力
強
く
支
援
し
て

ま
い
り
ま
す
。


