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問
災
害
時
に
は
、
被
災
状
況
の
早

期
把
握
が
最
重
要
で
す
が
、
状

況
報
告
す
る
町
内
会
役
員
が
被
災
し
て

し
ま
う
ケ
ー
ス
が
考
え
ら
れ
ま
す
。
現

場
に
精
通
し
、
地
域
の
実
情
を
把
握
し

て
い
る
消
防
団
に
お
願
い
で
き
な
い
か

答
地
域
に
詳
し
く
機
動
力
の
あ
る

消
防
団
が
、
被
害
状
況
を
速
や

か
に
収
集
で
き
る
体
制
の
整
備
は
非
常

に
重
要
だ
と
考
え
ま
す
。
今
後
は
デ
ジ

タ
ル
ツ
ー
ル
等
を
活
用
し
た
報
告
体
制

の
構
築
に
向
け
て
研
究
し
て
い
き
ま
す
。

問
白
羽
、
御
前
崎
は
保
育
政
策
に

よ
り
公
立
の
園
が
な
く
な
り
、

私
立
の
園
が
１
園
と
な
り
ま
し
た
。
地

域
が
希
望
し
た
の
で
は
な
く
、
行
政
側

の
都
合
で
今
の
状
態
と
な
っ
た
訳
で

す
。保
育
士
の
手
配
が
で
き
な
い
た
め
、

入
園
が
で
き
な
い
状
況
が
あ
っ
て
は
困

り
ま
す
。法
人
が
用
意
で
き
な
い
な
ら
、

市
か
ら
保
育
士
を
派
遣
す
る
等
し
て
、

保
育
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
の
が
、
市
の
責

務
で
あ
り
、
約
束
で
は
な
い
の
か

答
保
育
を
よ
り
充
実
さ
せ
る
た
め

に
は
、
配
置
基
準
を
上
回
る
保

育
士
を
確
保
で
き
る
こ
と
が
、
望
ま
し

い
と
考
え
ま
す
。
可
能
な
限
り
子
育
て

環
境
を
整
え
て
ま
い
り
ま
す
。

問
出
産
時
の
支
援
、
生
ま
れ
て
か

ら
学
校
に
通
う
ま
で
の
支
援
、

義
務
教
育
期
間
、
高
校
、
大
学
進
学
中

の
支
援
と
子
供
へ
の
支
援
を
ど
う
つ
な

げ
て
い
く
か
、
市
民
に
納
得
し
て
も
ら

い
子
育
て
を
市
全
体
で
行
う
こ
と
が
子

供
政
策
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
御
前
崎

中
学
校
の
将
来
に
つ
い
て
ど
う
検
討
す

る
か
２
年
間
の
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
公
表

す
る
と
と
も
に
、
子
供
政
策
に
つ
い
て

も
将
来
の
計
画
を
早
期
に
作
っ
て
公
表

し
て
ほ
し
い
と
思
う
が
い
か
が
か

答
本
市
の
子
供
政
策
は
、
出
生
前

か
ら
成
人
に
至
る
ま
で
切
れ
目

な
い
支
援
を
行
う
こ
と
が
重
要
で
あ

り
、
市
全
体
で
取
り
組
む
必
要
が
あ
る

と
考
え
ま
す
。
ま
た
、
御
前
崎
中
学
校

の
今
後
の
進
め
方
は
、
ま
ず
は
御
前

崎
、
白
羽
地
区
の
保
護
者
か
ら
意
見
を

伺
い
、
そ
の
後
、
市
民
の
声
を
聞
き
な

が
ら
学
区
再
編
の
方
向
性
を
検
討
し
た

い
と
考
え
ま
す
。
関
係
者
の
意
見
を
伺

い
な
が
ら
、
丁
寧
に
段
階
を
踏
ん
で
進

め
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

一般質問

髙田和幸

•	

災
害
時
の
被
災
状
況
の
把
握
に
つ
い
て

•	

乳
幼
児
保
護
者
の
不
安
材
料
の
払
拭
に

つ
い
て

一般質問

河原﨑惠士

•	

市
長
の
掲
げ
る
政
策
の
具
現
化
に
つ
い
て

問
財
政
健
全
化
に
つ
い
て
、
基
金

繰
入
れ
と
地
方
債
償
還
の
見
通

し
を
伺
う

答
ふ
る
さ
と
納
税
な
ど
歳
入
の
確

保
や
既
存
事
業
の
見
直
し
な
ど

を
進
め
、
基
金
の
健
全
な
運
用
を
目
指

し
ま
す
。
令
和
６
年
度
決
算
時
点
で
は

令
和
９
年
度
の
約
８
億
円
が
地
方
債
償

還
の
ピ
ー
ク
と
な
る
見
込
み
で
す
。
有

利
な
条
件
の
地
方
債
を
活
用
し
な
が
ら

発
行
額
を
抑
制
し
て
予
算
を
編
成
し
て

お
り
、
財
政
へ
の
圧
迫
は
徐
々
に
軽
減

さ
れ
る
も
の
と
見
込
ん
で
い
ま
す
。

問
公
共
施
設
の
コ
ン
パ
ク
ト
化
の

現
状
と
今
後
の
方
向
性
に
つ
い

て
伺
う

答
維
持
す
べ
き
施
設
と
改
善
を
図

る
べ
き
施
設
を
選
別
し
、
コ
ン

パ
ク
ト
化
を
進
め
て
お
り
ま
す
。
今
後

の
方
針
は
、
維
持
す
べ
き
施
設
は
計
画

的
な
保
全
に
よ
り
長
寿
命
化
を
図
り
、

人
口
規
模
や
財
政
状
況
に
見
合
っ
た
最

適
な
施
設
配
置
や
保
有
量
と
す
る
こ

と
、
量
か
ら
質
へ
の
転
換
を
図
る
こ
と

に
よ
り
、
利
用
率
の
高
い
効
率
的
な
公

共
施
設
を
提
供
す
る
よ
う
努
め
ま
す
。

問
原
子
力
政
策
に
つ
い
て
、
国
の

機
関
と
の
情
報
交
換
等
に
つ
い

て
伺
う

答
原
子
炉
設
置
変
更
許
可
が
下
り

た
場
合
は
、
原
子
力
規
制
庁
、

内
閣
府
、
経
済
産
業
省
な
ど
、
原
子
力

政
策
に
関
係
す
る
機
関
に
出
向
い
て
い

た
だ
き
、
市
民
、
市
議
会
、
市
内
各
団

体
な
ど
に
対
し
、
審
査
結
果
に
対
す
る

安
全
性
に
つ
い
て
の
説
明
は
も
と
よ

り
、
再
稼
働
に
よ
る
メ
リ
ッ
ト
、
リ
ス

ク
の
回
避
方
法
な
ど
を
含
め
、
丁
寧
な

説
明
を
求
め
て
い
き
ま
す
。

問
本
市
に
お
け
る
英
語
教
育
の
強

化
の
現
状
に
つ
い
て
伺
う

答
本
市
で
は
英
語
指
導
助
手
（
Ａ

Ｌ
Ｔ
）
を
各
校
に
配
置
し
、
ネ

イ
テ
ィ
ブ
の
発
音
や
表
現
に
触
れ
な
が

ら
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
活
動
を
充
実

さ
せ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
英
語
に
よ
る

プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
資
料
を
作
成
し
、

互
い
に
紹
介
し
合
う
学
習
を
行
う
こ
と

で
、
自
ら
表
現
す
る
力
の
育
成
を
図
っ

て
い
ま
す
。
今
後
は
教
育
委
員
会
と
市

と
連
携
し
、
海
外
に
あ
る
学
校
と
の
連

携
に
つ
い
て
研
究
し
て
い
き
ま
す
。


